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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor
Andrés Hernando Gouzy Amórtegui
Alcalde Local de Barrios Unidos
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el análisis, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.1. Concepto sobre Gestión y los Resultados

Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de la gestión adelantada por el FDLBU durante la vigencia 2007, se estableció que fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, incidiendo en la baja ejecución física de los proyectos de inversión en un 38% y por ende incumplimiento de metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Barrios Unidos produciendo sin indiferencia”. 

Como resultado de la evaluación del sistema de control interno se evidencio que los funcionarios del fondo realizan en forma continua actividades de sensibilización, lo que ha permitido afianzar el concepto del autocontrol presentando mayor celebridad  en el cumplimiento de su gestión.

Lo anterior conlleva a otorgar una calificación de 3.4., con una ponderación buena que lo ubica en un rango de riesgo mediano, mostrando un ligero ascenso respecto al año anterior que fue de 3.18. 

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por el representante legal del FDLBU, producto de la auditoria regular practicada para evaluar la gestión de la vigencia con el propósito de realizar acciones encaminadas a subsanar, corregir o prevenir las situaciones detectadas en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia fiscal 2006, se estableció un porcentaje de cumplimiento del 89%  al haberse cumplido 17 de 19 acciones formuladas, lo que indica un  cumplimiento  parcial del Plan de Mejoramiento.

.
Para efectos de la evaluación a la contratación,  el FDLBU destinó un monto de  $9.034 millones en el 2007, valor del que esta contraloría seleccionó un 52% correspondiente a un valor de $4.860.5 millones.
En cuanto al tema ambiental se puede decir que internamente se ha avanzado de forma significativa lo que indica que las acciones tomadas frente a planes de mejoramiento pasados han producido sus frutos. Respecto al entrono local general tampoco se desconoce el esfuerzo de la administración, sin embargo debemos anotar que falta aún mucho por hacer en temas de importancia social como los relacionados con la notable Invasión de espacio público, especialmente por vehículos y mecánicos que han  convirtiendo los espacios en patios para mecánica.

Generándose así riesgo para la salud de las personas por el alto grado de contaminación y perdida de espacio recreativo a lo que se agrega la puesta en peligro de la poca o casi inexistente vegetación que queda en los pequeños lunares verdes locales.
Las situaciones presentadas en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por el Fondo, acata salvo lo dispuesto en dichos párrafos las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno así como en la  adquisición y uso de los recursos también se observó aceptables criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje promedio con las metas y objetivos propuestos; por consiguiente se presenta un concepto de gestión favorable con observaciones a las operaciones adelantadas por el FDLBU durante la vigencia estudiada.

Opinión de los estados contables
Analizada la información suministrada por el FDLBU a diciembre 31 de 2007, y una vez realizados los cruces del Balance General con el libro Mayor, se evidencian varias inconsistencias.
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del FDLBU, se evidencian debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  considerándose en un nivel de mediano riesgo, al presentar deficiencias de tipo Operativo y/o Administrativo que inciden en el normal desarrollo del proceso Contable afectando la razonabilidad de las cifras.

Sin embargo, en nuestra opinión, excepto por lo expresado, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007 de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1 se establecieron 13  hallazgos administrativos, dos (2)  con alcance disciplinario, los cuales serán traslados a la Personería de Bogotá.
Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, la cuenta de la vigencia  2007  se fenece. Por consiguiente se presenta un concepto de gestión favorable con observaciones a las operaciones adelantadas por el FDLBU durante la vigencia estudiada.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días al recibo del presente informe, por el Sistema Sivicof.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C. Noviembre de 2008
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora Técnica Sectorial Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. ANÁLISIS SECTORIAL
2.1  EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE
       DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.1. El Concepto de Descentralización

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características.

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
:

1. Necesidades locales: La entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud.

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.1.2. Antecedentes de la Descentralización en Bogotá
La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad.

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital se organizó estructuralmente con Secretarías de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.”.

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”.

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”.

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.1.3. Las Localidades en la Nueva Estructura Administrativa del Distrito

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”
.
Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración.

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan.

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local.

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional.

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá, D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo.

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración, tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del Distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.
Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.1.4. Conclusiones

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisitos mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe:

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.”.

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el representante legal del FDLBU producto de la auditoria regular practicada para evaluar la gestión de la vigencia 2007, con el propósito de realizar acciones encaminadas a subsanar, corregir o prevenir las situaciones detectadas en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia fiscal 2007, como se detalla en el siguiente cuadro “Seguimiento al Plan de Mejoramiento”  se estableció un porcentaje de cumplimiento del 89%  al haberse cumplido 17 de 19 acciones formuladas, lo que indica un  cumplimiento  parcial del Plan de Mejoramiento.

CUADRO 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCION CORRECTIVA
	RESULTADO DEL SEGUIMIENTO
	RANGO

CUMPLIMIENTO



	Presupuesto:  El numeral 4.4.9.2 tiene un rango de cumplimiento de 1; la administración local tenia plazo a diciembre 31 de 2005 para cumplir con el numeral citado con respecto a los pasivos exigibles pendientes de las vigencias anteriores por valor de $759.2 millones, en el seguimiento se establece que la partida correspondiente  al año fiscal de 2004 presenta un saldo de $26.8 millones, con respecto al 2005 presenta una partida de $134.8 millones, saldos registrados  en el acta No.004 de 2006  Obligaciones por pagar, por lo tanto a pesar que el fondo viene realizando el proceso de depuración no se cumplió con la meta propuesta, transgrediendo lo contemplado en las Resoluciones Reglamentarias 053 del 8 de noviembre del 2001 y 023 del 17 de julio del 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá D.C

	Fortalecer la comunicación con las UEL respectivas  que aun cuentan con obligaciones por pagar de vigencias anteriores mediante reuniones y  comunicaciones escritas  a fin de lograr conjuntamente la ejecución de ellas y disminuir en lo posible el monto de dicho rubro.

	Se realizo seguimientos a las obligaciones por pagar del año 2004 y se encuentra solo una partida por valor de $312, con el consorcio Proyectar, Partida que corresponde al contrato con el Consorcio Proyectar, que no se ha liquidado , por corresponder a un Convenio de la UEL IDRD con 15 Localidades y se encuentra en Etapa probatoria ante el tribual, Información que se encuentra en el modulo SIPROJ y su reflejo contable se encuentra en cuentas de orden acreedoras, donde se refleja el valor de la demanda y sus pretensiones,

	1

	Fase Ambiente de Control:  La calificación total que obtuvo el FDL-BU en esta fase fue de 3.67, ubicándose en el límite bueno con un nivel de mediano Riesgo, por cuanto se adoptó el Reglamento de Ética de la Secretaria de Gobierno, mediante la Resolución No. 0420 del 15 de Marzo de 2002, de la cual se entregó copia a cada uno de los funcionarios asignados al fondo. El artículo 4 de la Ley 87 de 1993, determina que toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe implementar aspectos que orienten a la aplicación del Control interno, con el establecimiento de programas de reinducción, actualización a todo el personal de la entidad. En razón a que la gerencia del Fondo no lo conoce, así mismo se observó la falta de medios publicitarios que afiancen el marco de valores, principios y conductas éticas fundamentales del servidor público que orienten a la administración del fondo en términos de eficiencia y transparencia; tampoco participaron en la elaboración del código de ética como proceso sensibilizador.

	Implementación bimensual de medios publicitarios como las carteleras de la Alcaldía Local y el correo electrónico interno de Lotus    para difundir las estipulaciones establecidas en el Reglamento de Ética, teniendo en cuenta  como documento evidencia de la actividad, actas y planillas de cumplimiento de las mismas. 

	Se implementaron  las carteleras de la Alcaldía Local y el correo electrónico interno de Lotus    para difundir las estipulaciones establecidas en el Reglamento de Ética. 

	2

	Administración del Riesgo:  El  Gerente de los proyectos es el nivel directivo que tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las  causas internas y externas de mayor vulnerabilidad que puedan afectar la Operacionalización del fondo y sus funcionarios que lo integran. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 2.82 ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto se realizó el levantamiento del mapa de riesgo únicamente al proceso de contratación y los existentes no se encuentran actualizados, así mismo no se cuenta con un plan de manejo del riesgo. De conformidad al literal f) de articulo 2 de la Ley 87/93, no se ha aplicado las medidas adecuadas para prevenir los riesgos, detectarlos oportunamente y corregirlos, por cuanto a la fecha no se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores internos y externos que generan estos aspectos.


	Diligenciamiento de la matriz de riesgo en donde se identifican sus causas posibles consecuencias y plan de manejo
	Se elaboró y diligencio la matriz de riesgo en donde se identifican las causas posibles consecuencias y plan de manejo de los Grupos Administrativo y Financiero y Normativo y Jurídico.

	2

	Operacionalización de los elementos.  Consiste en la articulación de los elementos de Planeación, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de Información, Democratización  de la Administración  Publica, Mecanismos de Verificación y Evaluación. La calificación total que obtuvo en esta fase fue de 3.20  ubicándose en el límite Regular con un nivel de Mediano Riesgo, por cuanto los sistemas de información  no operan integralmente, situación que ha hecho que en los procesos automáticos funcionen en forma aislada,  lo cual dificulta  toma de decisiones, por otra parte las actividades que desarrollan las UEL por delegación del Alcalde Mayor representante legal del fondo, no permite que el desarrollo  oportuno y sus resultados y control de los procesos y procedimientos que operacionalizan el funcionamiento del fondo


	Socialización de los  procedimientos articuladores existentes   mediante la realización  de reuniones bimensuales, que permita generar conocimiento de los funcionarios y contratistas frente a los elementos operacionales que emplea la Alcaldía Local logrando integralidad de los procesos de información y afianzamiento en  la toma de decisiones.


	Se han realizado reuniones cuyo propósito es la socialización de los  procedimientos articuladores existentes  que permita generar conocimiento de los funcionarios y contratistas frente a los elementos operacionales que emplea la Alcaldía Local logrando integralidad de los procesos de información y afianzamiento en  la toma de decisiones.

	2

	Sistemas de Información: La mayor parte de la información, se realiza a través de procesos automáticos, como es el caso del PREDIS de la Secretaria de Gobierno y Hacienda para presupuesto, el Fondo no ha implementado el Sistema de Información para consulta de la comunidad y de los funcionarios, a pesar de ser funcionales no tienen ningún tipo de interfaces, como en el caso PREDIS, para la consulta de las áreas de obras, jurídica, planeación y almacén, ni el WINSAF al no estar conectados entre el área financiera, otro sistema de información adquirido con recursos de Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos. Lo cual no ofrece confiabilidad e integralidad de la información, transgrediendo el literal e del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, referente que el control interno debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.


	En relación al aplicativo PREDIS la Alcaldía Local no tiene competencia para realizar las modificaciones que se solicita por parte de la Contraloría por cuanto dicho software es de propiedad de la Secretaría de Hacienda Distrital y el FDLBU es un usuario que alimenta el sistema. En cuanto al software WINSAF se estudiará la viabilidad de integrar el modulo de contabilidad y almacén previo aval de la Dirección de Planeación y Sistemas de la Secretaría de Gobierno.


	Se realizó cotización de la integración entre el software de Contabilidad y Almacén con el proveedor del software winsaf, cuyo costo es de $15.000.000 y se llevó el tema a Comité de Inventarios No 3 de 2007, en el cual se estableció que el costo era muy elevado y además la información no se manipula toda vez que el sistema genera un archivo plano que se migra a través de disquette del modulo de Almacén a Contabilidad de acuerdo al informe técnico presentado por la ingeniera de sistemas de la localidad. Con lo anterior se ratifica que no hay necesidad de incurrir en gastos para adquirir dicho modulo de integración y por lo tanto  la observación de la Contraloría quedaría resuelta.

	2

	Contabilidad: Como se expresa, en la evaluación del Control Interno Contable de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno observó la falta del diseño y análisis de indicadores de gestión para el área contable y su resultado se debe considerar dentro de la proyección de metas y mejoramiento continúo. Con lo anterior no se da cumplimiento al numeral 1.2.2.4 de análisis y divulgación los objetivos de la contabilidad pública del PGCP. En concordancia con el literal g) del articulo 2 y el literal g) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 aplicación de las recomendaciones resultantes de la evaluación del control interno y el numeral 3.1.5 de la Resolución 119 de 2006 del CGN. Análisis, interpretación y comunicación de la información que señala “Corresponde a la lectura que se hace de los estados contables y demás informes complementarios con el propósito de concluir sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas desde las perspectivas financiera, económica y social de tal manera que su comunicación sea suficientemente útil para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.”


	Concertación objetivos área de contabilidad, con la coordinación administrativa y financiera del fondo de desarrollo local


	El responsable del área contable .presenta informe de seguimiento trimestral a objetivos del área contable propuestos para el año 2007, en donde se describe las actividades seguidas, con el ánimo de darles cumplimiento a los objetivos propuestos y cumplimiento a los indicadores. El seguimiento correspondiente al cuarto trimestre se realiza después del 17 de enero  de 2008- fecha en la que se presenta la información, a diciembre 31 de 2008.

	2

	Contabilidad: En este rubro se observan inconsistencias por cuanto el registro contable se basa en los informes mensuales de las oficinas de ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda, Asesoría de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local, con partidas conciliatorias que ascienden a $27.6 millones, entre contabilidad y ejecuciones fiscales; correspondientes a abonos no informados, omisiones de las ultimas actuaciones de varios expedientes.  Además las remisiones de la Coordinación Normativa y Jurídica indican que en la información de diciembre de 2006 se encuentran multas pendientes de reporte por parte del grupo de descongestión. De otra parte, el saldo en cuantas de orden a diciembre 31 de 2006 asciende a $2.352.8 millones, información que requiere ajustes y reclasificaciones una vez se intensifique la gestión de seguimiento para determinar el estado en firme de los expedientes por  parte de la oficina de Asesoría Jurídica y de Obras dado que hay partidas inactivas desde hace varios años al estar pendientes de remitir a cobro coactivo. Con llevando los anteriores aspectos a determinar que las operaciones y hechos económicos, no se revelan en su totalidad en los informes; dando lugar a que carezcan de oportunidad y confiabilidad a diciembre 31 de 2006 para establecer realmente que expedientes cursan en cobro coactivo en la oficina de ejecuciones fiscales, su estado y si se constituyen en un ingreso real para el Fondo de Desarrollo Local. Las relaciones, contienen expedientes desde 1995 de los cuales no se recibieron abonos o cancelación al cierre de la vigencia, se observa que solo se remitieron dos expedientes para cobro coactivo, como lo indican las notas a los estados contables señalando que la gestión en el año 2006 en promedio de recaudo por ese concepto fue de $330 mil pesos, por parte de la oficina de ejecuciones fiscales de la Secretaria de Hacienda, aspecto que genera una cartera carente de gestión y no corresponde a la disponibilidad de recursos dentro de las cuentas de activo corriente en el balance general lo que estaría afectando los ingresos de ejercicios anteriores. De acuerdo a lo anterior la entidad incumple en su gestión con los objetivos específicos referentes a los procedimientos relativos a los principios contables del numeral 1.1.1.2 del modelo instrumental del Plan General de Contabilidad Publica, mediante la definición de lineamientos que contribuyan a la depuración de los saldos antiguos y permitan la incorporación de operaciones ciertas y verificables frente a la existencia de bienes, derechos y obligaciones. En concordancia numerales 1 y 2 de la Resolución 119 de abril 27 de 2006 de la CGN. Fundamentos para la sostenibilidad de los sistemas contables y de razonabilidad, los cuales refiere a los controles y las actividades a implementar los responsables de la revelación de la información en los estados contables e informes complementarios, al promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores de las actividades relacionadas con el proceso contable. Así como lo establecido en el literal e) del articulo 2 y los literales a) el control interno integra los sistemas contables, financieros, de planeación de información y operacionales de la entidad; e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.  Configurándose en hallazgo administrativo.  


	1-Revisión  mensual de todas las multas que se encuentran en firme y multas que se encuentran en proceso por parte de los responsables de las oficinas de Asesoría de Obras y Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local  revisando su antigüedad, su estado procesal y determinar vigencia, teniendo en cuenta como documento evidencial de la actividad el levantamiento de un acta. 2-Una vez revisadas la información  enviar a la Coordinación Administrativa y Financiera para que se revise con la información Contabilizada y se realice los ajustes del caso,3- Enviar a contabilidad mensualmente la información dentro de los primeros 10 días de mes debidamente soportada informando multas impuestas, multas enviadas a ejecuciones fiscales y Multas modificadas,4-Solicitar por parte de la Coordinación Normativa y jurídica a la Alcaldía a la Secretaria de Hacienda la revisión de los expedientes con antigüedad para que conceptúen sobre su estado procesal  actual,5-Poner en Conocimiento de la Secretaria de Hacienda -Oficina de Ejecuciones Fiscales la Observación hecha por el Grupo  Auditor, sobre el bajo recaudo , a fin de que motive las causan que lo originan, 

	1-Revisión de multas en firme y en proceso por parte de las oficinas de asesoría de obras y asesoría jurídica en la oficina de ejecuciones fiscales,2-Se unifico y alimento   una base de datos mensual de multas en firme y en proceso  por cada una de las oficinas de Asesoría de Obras y Asesoría Jurídica ,3- Informe mensual  reportada   enviada a la oficina de contabilidad para realizar conciliaciones de la cuenta de multas,4-,En contabilidad se realizaron conciliaciones entre las áreas involucradas a Junio 30,septiembre 30, con el fin de llegar a diciembre 31 de 2007 con la cuenta 140102 conciliada con la multas en firme, que reportan las oficinas de Asesoría de obras y Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local, Igualmente la conciliación de multas en proceso,5-Se dio cumplimiento ley 1066 de 2006, iniciando acuerdo de pagos, para incrementar recaudo 6-El área contable realizo una reclasificación interna a nivel de auxiliar  identificando las mutas impuestas por jurídica y multas de asesoría de obras , con su expediente y año, tanto por las multas en firme como las multas en proceso,7- Se informo a  asesoría Jurídica y Asesoría de obras , sobre los saldos que se encuentran en conciliación y las diferencias corresponden a los abono realizados por los infractores,

	2

	Contabilidad: Se refleja en el rubro deudores que la subcuenta 140132 arrendamientos a favor del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, un  saldo corriente de $397.1 millones y $615.9 millones en la subcuenta 147505 deudas de difícil cobro por concepto de la cartera por cobrar, resultante de la liquidación del contrato de concesión 001 de 2001 con la firma Cano Outsourcing Ltda. – Proceder, con el objeto de administrar la plaza de mercado del siete de agosto. Analizados los soportes para el registro de estas partidas se establece que el mediante comprobante de contabilidad 099 -003 el 3112/2006, se ajusta y reclasifica el monto de la cartera a $1.013.1 millones, cifra estimada a recaudar, de conformidad con el análisis entregado por el interventor y el informe jurídico del fondo, producto de la liquidación del contrato de concesión.  Acta en la cual acuerdan quedar a paz y salvo las partes. De lo anterior se observa, que contablemente el registro de la cartera esta a nombre del concesionario, situación que difiere del estado de liquidación donde queda a paz y salvo, al figura en libros auxiliares; como deudor de los dineros a favor del Fondo y según los informes del interventor señalan que corresponden a varios usuarios, al no haber otros soportes jurídicos que representen las deudas a favor del fondo; sino el contrato de concesión. De otra parte, al analizar los cuadros anexos al contrato y adjuntos al acta de liquidación del interventor como a los soportes del registro contable, señalan como cifra total de las deudas acumuladas a mayo 31 de 2006 $1.264.6 millones, situación que no se revela en el acta de liquidación del contrato de concesión y ni soportan claramente, las partidas reportadas en contabilidad  para llegar a los $1.013.1 millones, lo cual debió evidenciarse documentalmente y revelarse con sus respectivos ajustes en contabilidad y  en las notas a los estados contables a diciembre 31 de 2006.Igualmente no se establece la composición de la cartera individualmente, identificando quienes conforman las deudas corrientes y de difícil cobro por lo tanto se deben reclasificar, soportar documentalmente de tal forma que demuestren los derechos a cobrar y los saldos castigados estos últimos avalados por un acto administrativo del Alcalde, discriminando por nit, nombre, cuantía, vigencia de la deuda, ubicación, área y demás especificaciones que se requieran establecer, así como definir las actividades  necesarias para el logro del recaudo, junto con los procedimientos de  identificación y clasificación por edades para los cálculos de las provisiones de conformidad a las normas técnicas contables referentes a la cartera.  Lo anterior dificulta el análisis, interpretación y verificación de la información al revelarse en forma inconsistente y afecta la confiabilidad de la información y su razonabilidad. Por lo tanto la entidad se debe gestionar, aplicar los correctivos y medidas pertinentes al caso, para atender lo contemplado en los numerales 1.1.3.2, 1.1.3.4,  de manera que las operaciones sean  objeto de verificaciones, evaluables, se ampare su procedencia y origen documentalmente, en concordancia a los procesos para garantizar la existencia de operaciones o hechos que afectan la realidad económica de la entidad de indicado en el numeral 1.1.3.5, así como en los numerales 1.2.6.1, 1.2.6.4 y 1.2.7.1.1 relativos al reconocimiento contemplando en técnicas cuantitativas y de revelación, de las normas técnicas de deudores del Plan General de Contabilidad Pública.  Junto con lo establecido en la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. Configurándose en hallazgo administrativo.


	1-Registrar en la Contabilidad del Fondo de Desarrollo Local  y en los términos del Acta de liquidación de noviembre de 2006, la Liquidación del Contrato de Concesión No 001 de 2001, 2- Tomando como soporte el Acta de Liquidación del Contrato de Concesión No 001 de 2001 y   de mas documentos necesarios proceder a registra en la Contabilidad del Fondo de Desarrollo Local los créditos que existen a cargo de los vivanderos y a favor de la plaza de mercado , los cuales pertenecen Exclusivamente al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, 3-A enero 01 de 2007 dar aplicación a la Carta Circular No 072 de Diciembre 13 de 2006, respecto al Proceso de homologación de las cuentas a diciembre 31 de 2006, referente al proceso a seguir con las provisiones para entidades publicas.4-Realizar reuniones con el IPES para desarrollar los temas mencionado en los numerales anteriores.


	1-Con comprobante de contabilidad de saldos iniciales , se procede a hacer la homologación de las cuentas al nuevo plan de cuentas en donde las cuentas de provisiones se registran en la cuenta310503  patrimonio-capital fiscal - afectando directamente resultados del ejercicio, igualmente se reclasificó la deudas de difícil cobro a cuenta 310503 2- con  Fecha abril 02 de 2007 comprobante de  contabilidad No 001, se reversa el valor de deudas de difícil cobro homologadas a enero 01 de 2007, según nuevo plan de cuentas de la CGN,-2-En mayo 31 de 2007 teniendo como soporte "ANEXO DE INTERPRETACION Y ACALRACION AL NUMERAL 7 DEL ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONSECION No 001 de 2001"el responsable del área de contabilidad procede hacer el registro de ajuste al total de cartera por derechos de uso adeudan los vivanderos de la plaza de mercado siete de agosto al termino de la concesión  , ascendiendo a $1,200,143,673,47,3- En mayo 24 de 2007 y mediante Resolución No 401 de 2007, se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Fondo de Desarrollo local de Barrios Unidos,4-Con  fecha de junio 13 de 2007, se hace invitación a Secretaria de Hacienda, Oficina Control Interno de Secretaría de Gobierno ,a un delegado del IPES , a los funcionarios integrantes del Comité de Sostenibilidad y al Interventor de la Plaza de mercado 7 de agosto , a un Comité de Sostenibilidad Contable para el día 20 de junio de 2006,5-Dentro del orden del día el tema principal , composición cuenta 147006(Deuda de los vivanderos de la plaza de mercado 7 de agosto y presentación para estudio propuesta de castigo de cartera de la cuenta 174006,(Deuda de vivanderos plaza 7 de agosto) 6- Según acta de comité No 001 de junio 20 de 2007 se analiza el saldo de la cuenta 147006 y las propuestas presentadas por la interventoria y concepto jurídico del abogado del FDLBU , se recomienda un AJUSTE a la cuenta de la cartera de los vivanderos de la plaza 7 de agosto al termino de la concesión No 001 de 2001,7- Mediante resolución No 463 del 28 de junio de 2007, se autoriza un ajuste a la cuenta 147006 por valor de $810,730,985,78, Mediante soporte y comprobante de contabilidad se realiza el ajuste quedando un saldo a junio 30 de 2007 por valor de $389,412,687,69,  8- COn las acciones adelantadas , la administración ajusto la cartera  de vivanderos de plaza 7 de agosto al valor real y realizo gestiones administrativas para deparar la cuenta -9- En la actualidad y teniendo presente que el IPES tiene la administración de las plazas de mercado desde el 01 de julio de 2007, se esta gestionando un convenio para trasladarle al IPES  las deudas de los vivanderos entregadas al termino de la concesión y administración respectivamente. Esta actividad termino su ejecución el día 30 de junio de 2007

	2

	Almacén: Presenta incertidumbre por deficiencias en la completa depuración de los saldos registrados en los informes de almacén, para que correspondan al uso, destinación y existencia real de los bienes que posee el FDLBU, dado a que se reflejan en el informe de bienes de consumo y elementos devolutivos en bodega, partidas que datan de 1997, no se cuenta con políticas sobre los inmuebles que actualicen la valorización. De otra parte, el fondo no cuenta con el acta final del inventario físico en el cual se especifique los faltantes, sobrantes así como el estado final del mismo a 31 de diciembre y aprobada por el comité de inventarios. Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLBU del periodo contable, en conjunto con el numeral 5.6.1.1 de los parámetros para determinar cuando un bien no es útil para la entidad de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes en los entes públicos, en atención a lo contemplado en el Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución 0400 de 2000, artículo 0426, deben estar claramente soportados, valorizados documental y físicamente, debiendo revelarse de acuerdo a su función, destinación y estado de funcionamiento, con saldos razonables y consistencia de las cifras. Configurándose en hallazgo administrativo. 


	Se realizará un estudio detallado para depurar los elementos que se encuentran en bodega y que datan de años anteriores y se presentará a  Comité de Inventarios para darles destinación. En relación a las políticas de actualización de la valorización de los inmuebles se solicitará a la Unidad Administrativa de Catastro Distrital la orientación para dicha actualización. Respecto al acta final de inventarios, dicha acta  se presentará para aprobación ante el Comité de Inventarios.


	Para las partidas de los elementos que se encuentran en la bodega del FDLBU y que datan de 1997 se  realizó la respectiva depuración, se dieron de baja en enero 25 de 2007  bienes por valor de $92,586,270, en julio 13 de 2007 bienes por valor de $4,640,000, en julio 19 de 2007 bienes por valor de $16,377,956,88, y mediante Comités de Inventarios Nos 3 y 4 de 2007 se aprobaron bajas por valor de $14,602,572,28 y de $144,182,123,65 respectivamente. Se presentó informe del resultado del inventario físico en comité de inventarios 01 de 2007.  Se llevó a cabo el proceso de avalúo comercial de los 3 inmuebles de propiedad del FDLBU con la UAE Catastro Distrital. Se encuentra pendiente por ejecutar  el diagnostico de equipos que se encuentran en la bodega del FDLBU para definir destino final. Remate de bienes para el mes de julio ante el Banco Popular. Desembolso final contra factura expedida por UAE Catastro Distrital
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	Almacén: En cuanto a la salvaguarda de los bienes de propiedad del FDLBU, con mira a que no sufran detrimentos, se observa que las pólizas contratadas por el fondo no cubre el valor total de los bienes de propiedad del fondo.  Este caso se presenta en el oficio 033794 de octubre 2 de 2006, remitido por la compañía de seguros donde indica al fondo que el valor a reclamar por la perdida de dos (2) computadores entregados en comodato a la JAC Modelo Norte no aparecen relacionados como bienes entregados a terceros en el inventario suministrado por el fondo, según el contrato 040/2005 por concepto de póliza de seguros que ampare las perdidas o daños materiales que sufran todos los bienes de propiedad del FDLBU; el valor asegurado fue por $1.531.1 millones, el informe de bienes de la localidad a la misma fecha es de $2.341.1 millones de donde se determina que no todos los bienes fueron amparados. Posteriormente, se suscribió el contrato 011 de 2006 a partir del 14 julio de 2006 por 12 meses, en la documentación del contrato se ve un oficio 121221-212 del 1 de diciembre/06 del Fondo, para actualización de relación de bienes, a la compañía de seguros, sin embargo de acuerdo al informe consolidado de inventario final y el saldo que asciende en libros en $2.394.0 millones, registrado en los estados contables a 31 de diciembre de 2006 se presentan diferencias en los montos amparados de edificaciones, automóviles, bienes y enseres en servicio y en poder de terceros al referir una cuantía de amparo de sustracción por $1.450 millones.  Con lo anterior se Incumple el literal 12 del numeral 2.3.3 de administración y control de los bienes- funciones, literal 2) de pólizas de seguros del numeral 4.6 del manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital Resolución 01 de 2001, así como el literal a) del articulo 2 de los objetivo del control interno de la Ley 87/93.


	Se realizará una revisión a las pólizas y al valor de los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo para incluir en la póliza los bienes que no se hayan tenido en cuenta. Así mismo esta observación se tendrá en cuenta para la contratación de las próximas pólizas de seguro de los bienes.  


	Teniendo en cuenta la observación de la Contraloría, se contrató mediante contrato 58/2007 de julio 13/07con  La Previsora Seguros, la póliza de seguros para los  bienes de propiedad del FDLBU, incluidos los bienes en comodato, y en adelante se cubrirán con la póliza del Fondo de Desarrollo Local los bienes en comodato con la Estación de Policía, Juntas de Acción Comunal y Asociaciones de Madres Comunitarias.
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	Contabilidad: De acuerdo al movimiento de la cuenta y al análisis a los contratos en la auditoria de Hábitat.  No se reportaron a contabilidad las resultantes reales de la ejecución del contratos 025 de 2005 por $540.1 millones, en el cual se estableció que se construyeron andenes y sardineles para recuperar el espacio público en la plaza doce de octubre, CAMI de Chapinero, barrio el Rosario, iglesia de Santa Sofía, comedor comunitario del San Fernando, barrio Siete de Agosto, San Felipe.  Con respecto a las vías se ejecutaron obras de rehabilitación en la localidad con el contrato 024/05 con IDIPRON con recursos de $1.460 millones, las ejecuciones fueron terminadas en la vigencia 2006, pero el contrato esta sin liquidar, contabilidad no tuvo informe de los resultados físicos de los contratos de andenes y vías que permitieran evidenciar el tipo intervención, fechas de terminación, identificación, costos, áreas ubicaciones para la  incorporación al inventario los bienes por este concepto, así como la revelación y clasificación adecuada en los estados contables. De acuerdo a los informes respectivos se deben adelantar las respectivas reclasificaciones contables y administrativas en atención a las normas técnicas numeral 1.2.7.1.1 Bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales en concordancia con el numeral 1.1.3.4 de la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de los procedimientos relativos a los principios del PGCP.  

	1-Dar aplicación a lo normado en el Instructivo 029 de 2002,  y carta aclaratoria sobre manejo de Bines de Beneficio y Uso Publico2- Dar aplicación al Manual de procedimientos Contables, en lo Referente a para Manejo de Bienes de Uso Publico,3-Solicitar concepto Técnico al Contador General de Bogota respecto al correcto manejo contable de los Convenios objeto de Observación,4-De acuerdo al resultado de las acciones adelantadas llevar el hallazgo administrativo a Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable del Fondo de Desarrollo Local para definir los ajustes a realizar , por corresponder a registros de la vigencia 2006,5- Incluir en el anexo a la Contratación para ejecutar el rubro de vías y andenes , concepto técnico para que se determine  las vías objeto de mantenimiento y vías objeto de rehabilitación o reconstrucción,

	1-Mediante oficio NO 3385 se solicito concepto sobre la correcta contabilización de los convenios No 024 y 025 de 2005 al Contador General de Bogota.2-Según solicitud de  la Dirección Distrital de Contabilidad se realizo reunión del día 14 agosto de 2007 y se aclaro concepto según correo 04/09/2007,3-Se solicito a la interventoría  de los convenio Nos 024 y 025 de 2005, que identifique inversiones realizadas en reconstrucción y rehabilitados  y que inversiones corresponden a un mantenimiento general de la vía o anden,4- Con fecha octubre 01 de 2007, el ingeniero e interventor del convenio y mediante correo electrónico informa  el tipo de inversión realizado en las vías y andenes, 5- Con la información obtenida y valorada  el responsable del área de contabilidad procede a realizar la reclasificación de ajuste a ejercicios anteriores y activa en la cuenta 1710 el valor de inversiones en reconstrucción de vías y andenes , según comprobante de contabilidad de octubre 01 de 2007,dándole cumplimiento al 1005 de hallazgo administrativo, Para las inversiones en vías y andenes, se les solicitara a la interventoría que identifique el tipo de intervención, con el fin de redireccionar la contabilización de la inversión,
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	Contabilidad: Se observa en el inventario, que se relacionan andenes perimetrales en el grupo 5-01 vías y para lo cual esta el grupo 5-02, las partidas que corresponde a contratos de la vigencias 2003. Para lo cual se deben analizar el contenido de la información que soporta esta cuenta en cumplimiento del contenido del numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de los procedimientos relativos a los principios del PGCP


	1-Revisión  componente auxiliares de la cuenta 171005 y realizar los correspondientes reclasificaciones internas


	1-Con fecha de abril 30 de 2007, se revisa el auxiliar cuenta 171001- vías y los ítems de andenes , se encuentran amortizados al 100,%-2- Con fecha mayo 02 de 2007, se da aplicación al instructivo 029 de 2002 y se retira mediante NCR-0002  las inversiones en Bienes de Uso Publico , que se encuentran totalmente depreciados, por lo que al momento de realizar el plan de mejoramiento la observación no se encontraba y correspondía a una reclasificación interna a nivel de auxiliar dentro de la misma cuenta 1710, pero que para mayor claridad se encuentra en el auxiliar 01 las inversiones en vías y en el numeral 02 las inversiones en andenes, dando cumplimento a mayo de 2007.
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	Contabilidad: En el Grupo 190000 correspondiente a Otros Activos, el saldo de la Cuenta 1920 Bienes entregados a terceros por $483.4 millones, genera incertidumbre por las debilidades de control y gestión de los comodatos, se realizó inventario pero no se aplicaron las recomendaciones para la debida presentación de los saldos al cierre de 2006.  La oficina jurídica del fondo no se cuenta con el control de los documentos legales y no se lleva relación exacta de Comodatos a diciembre 31 de 2006,  en la cual refiere a 33 contratos que suman en elementos por tarjetas $491.9 millones, presentando diferencia con el estado de inventario de $8.5 millones. De acuerdo al informe en cuanto al vencimiento, se relacionan seis contratos vencidos (01/2003 JAC Modelo norte,  03/2003 Asoc 12 de Octubre, 04/2003 Asoc Santa Sofía, 05/2003 Asoc Simón Bolívar, 01/2004 Reclusión de mujeres al igual la póliza vencida). En el objeto del comodato 01/2006 DABS- Casa de la Juventud indica entrega de un inmueble y dotación para el mismo de la cual no se establece la relación de elementos los cual va incluido en el valor total de $124.1 millones. No son claras las explicaciones de los cambios realizados con los comodatos con la Estación de Policía. Con respecto a la protección de los bienes de acuerdo a la relación suministrada a la compañía de seguros los bienes en poder de terceros suman $123 millones. Los bienes que se encuentran en comodato de la estación de policía se incluyeron dentro de la póliza global del FDLBU. En este rubro, de otra parte se observan deficiencias en la subcuenta 1970 al por $350.2 mil pesos, así como en la adecuada clasificación de las licencias y software en las cuentas auxiliares contables, con relación al estado reportado en el informe de inventario. Las fallas indicadas anteriormente, general incertidumbre en el estado del saldo al Incumplir la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles y demás bienes Patrimonio de la Entidad.  En concordancia con el numeral 1.1.3.4 del conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales de Los procedimientos relativos a los principios del modelo instrumental del  PGCP.

	1. Se revisarán la relación de los comodatos efectivamente entregados a diciembre 31 de 2006 con el total de la cuenta 192005 bienes entregados a terceros.2, Revisión de los comodatos vencidos y realizar su renovación así como la inclusión en la póliza de bienes del FDLBU.3. Se revisará e  el contrato de comodato con el DABS y  se incluirá en el contrato la relación detallada de los bienes.4. Se revisará e incluirá en las siguientes pólizas de seguro los valores correspondientes a la totalidad de los bienes en comodato en la Estación de Policía. 5. Se realizará el respectivo ajuste contable.

	A la fecha la oficina jurídica del FDLBU lleva la relación exacta de los comodatos. Se revisó el contrato de comodato No 01/2006 suscrito con el DABS, evidenciándose que en los folios Nos. 49 y 50 se encuentra el anexo con la relación detallada de los bienes dados en comodato. Se realizó el ajuste en el mes de enero. Se ampararon mediante contrato No 56 de 2007 suscrito con La Previsora, los bienes dados en comodato a la Estación XII de Policía.
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	Contratación: Los contratos relacionados a continuación presentan las siguientes observaciones Configurándose en Hallazgo Administrativo: 026/2005 En los términos de referencias no establece fecha de entrega de propuesta, no identifica la disponibilidad, ni fecha. Incumpliendo el numeral 3 de Art. 10  del decreto 2170 de 2002, que indica que como mínimo se  debe incluir en los  términos de referencia el presupuesto oficial. 022/2005 Este contrato será objeto de seguimiento en la próxima auditoría  por cuanto  fue objeto de observación en  la evaluación a los Estados Contables  lo que estableció que genera actividades de seguimiento por la deuda entregada  al fondo por $1.013  millones, de los vivanderos de la Plaza del Siete de Agosto. 056/05 1- El acta de iniciación se suscribió el 6 de enero de 2006. La aprobación  de la póliza de garantía se hizo en fecha 2 de febrero de 2006, posterior al inicio del contrato, según lo normado en el mismo contrato donde cita el Art. 41 de la Ley 80/93 y  art. 148 del Decreto 1421/93 que reza “Los contratos que celebren el Distrito y sus entidades se perfeccionan cuando hay acuerdo sobre su objeto y contraprestación ….Para la ejecución del contrato se requiere la aprobación de las respectivas garantías, ….”, dado que la ejecución del contrato se inicia con el acta de inicio.  En concordancia con el art. 26 Decreto 679/94. 2- Los vales para el vehículo OBB891, correspondiente a la volqueta del FDLBU  son los de mayor consumo dentro de los vehículos de propiedad del Fondo por valor de $200 mil o $300 mil pesos de consumo por   día.  En ellos no se evidencia el kilometraje que requiere el formato. Adicionalmente, no se lleva planilla de control de uso de los vehículos para validar dicho consumo.  Incumpliendo el literal e) del art. 4  de la Ley 80 de 1.993  referente a la adopción de normas  para la protección y utilización racional de los recursos

	1. Diseño de términos de referencia en donde se establezca la fecha de entrega de la propuesta, disponibilidad, fecha, etc., para cumplir con las disposiciones establecidas en el Decreto 2170 de 2002. 2. Realizar reuniones de seguimiento para analizar la reestructuración de la deuda de los vivanderos de la plaza de mercado. 3. Elaboración y fechas de suscripción  de documentos postcontractuales en orden cronológico de conformidad con las etapas establecidas en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 y el Decreto 697 de 1994. 4.  Emplear una planilla  en donde el supervisor de apoyo designado revise mensualmente  el kilometraje de los vehículos propiedad del Fondo de Desarrollo Local 

	1. Se han diseñado los términos de referencia para los procesos de menor cuantía por convocatoria pública adelantados por el FDLBU  conforme  a las disposiciones establecidas en el Decreto 2170 de 2002. 2. Previo a la entrega de las Plazas de Mercado al IPES, el FDLBU ha  realizado reuniones de seguimiento para analizar la reestructuración de la deuda de los vivanderos de la plaza de mercado. 3.  Las  fechas de suscripción  de los documentos postcontractuales se elaboran en orden cronológico de conformidad con las etapas establecidas en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 y el Decreto 697 de 1994. 4.  El Supervisor de Apoyo al Contrato de Suministro de Gasolina emplea una planilla  en donde el supervisor de apoyo designado revise mensualmente  el kilometraje de los vehículos propiedad del Fondo de Desarrollo Local 

	2

	Visibilidad: El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  no cuenta con  una pagina Web, sin embargo a través de las páginas http://bogota.gov.co/,y   http://www.segbdis.gov.co presenta información de la localidad, a la fecha de consulta no se encuentran  actualizadas. Teniendo como herramienta de información de a la ciudadanía las paginas Web antes descritas se determina de los estados contables: Como se expresa, en la evaluación del Control Interno Contable de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno la información contable debe ser de fácil consulta por la ciudadanía, publicándola periódicamente en lugar visible, sino además a través de la actualización de ésta en los medios de comunicación y electrónicos (pagina Web) los estados financieros y sus componentes estén a disposición de la comunidad.  Igualmente se observó la falta del diseño y análisis de indicadores de gestión para el área contable y su resultado se debe considerar dentro de la proyección de metas y mejoramiento continúo. Con lo anterior no se da cumplimiento al numeral 1.2.1 postulado de utilidad social y los  numerales 1.2.2.3  de cultura ciudadana y 1.2.2.4 de análisis y divulgación  los objetivos de la contabilidad pública del PGCP. En concordancia con el literal g) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 aplicación de las recomendaciones resultantes de la evaluación del control interno y el numeral 3.1.5 Análisis, interpretación y comunicación de la información en el que indica: “Corresponde a la lectura que se hace de los estados contables y demás informes complementarios con el propósito de concluir sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas desde las perspectivas financiera, económica y social de tal manera que su comunicación sea suficientemente útil para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos.”  Configurándose en Hallazgo Administrativo. En respuesta de la entidad con oficio radicado No 200726543 del 11-05-2007, se acepta el hallazgo de tipo administrativo por lo cual se confirma, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLBU.  

	Ajustar, publicar y actualizada en la pagina Web de la Secretaria de Gobierno la información referente a la gestión administrativa y contable de la Entidad  

	La Alcaldía Local cuenta actualmente con una página Web en la cual se publica la información referente a la gestión administrativa de la Localidad. Sin embargo para el año 2008, la Secretaria de Gobierno rediseñara la pagina Web correspondiente a las Alcaldías Locales, formato en el cual la Entidad a partir de esa fecha publicará la información de su gestión administrativa y contable. 
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	Contratación: La solicitud de información requerida por la Subdirección de Fiscalización de la Dirección Desarrollo Local y Participación Ciudadana para atender el requerimiento del Concejal de Bogotá,  Orlando Parada Díaz, con respecto a las presuntas irregularidades en el funcionamiento de los equipos adquiridos para apoyar los “Frentes de Seguridad Local”.  Del seguimiento a la información se estableció: La inversión realizada por el fondo para atender el tema en referencia, correspondió a la celebración de los contratos con el objeto de adquirir  equipos para dotación de los frentes de seguridad, entre los años 2002 al 2006 de la siguiente forma: UEL SGDC _CV- 12-0056-00-02, 18 de diciembre de 2002, para la compra de (8) sistemas de alarmas comunitarios de tipo convencional por $16,1 millones el cual fue liquidado 12 febrero 2003.  Con el contrato UEL SGDC _CV- 2-3-11-12-0043-00-03, de diciembre de 2003 y con acta de inicio de  febrero 4 de 2004 por valor $63.0 suministro e instalación de un ( 1 ) sistema de alarmas comunitarias con capacidad para 30 usuarios y (37) sistemas de alarmas comunitarias con capacidad para 15 usuarios, para dotación de los frentes de seguridad de la localidad de Barrios Unidos.  Es decir que la inversión sumo $79.1 millones para (8 más 38) un total de 46 sistemas de alarmas. Se contactaron a los responsables de los paneles de control de las alarmas comunitarias ubicadas en la localidad de Barrios Unidos y relacionados en los listados adjuntos por la administración, evidenciando que se relacionan 46 sistemas pero con números salteados, es decir, que de acuerdo a las confirmaciones se tienen instalados 39 sistemas,  de los cuales no funcionan 20, en estado regular hay 4 y están  funcionando 15. De los 46 instalados hace faltan 7 sistemas que no se relaciona en la información solicitada. En cuanto al mantenimiento, control y seguimiento a estos sistemas de alarma según las garantías establecidas en los términos contractuales, no se realiza.  Además la entidad no cuenta con provisión de recursos para su mantenimiento.  Transgrediendo el literal f) del artículo 2 de los objetivos del control interno Ley 87/93.  Configurándose en hallazgo administrativo.

	Requerir  al Contratista responsable de los paneles de control de las alarmas comunitarias ubicadas en la localidad de  los soportes de la instalación de todos los sistemas, como actas de entrega a la comunidad y certificaciones respectivas, con el propósito de analizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el contrato que se suscribió para tal fin en relación con el mantenimiento, control y seguimiento a estos sistemas de alarma

	Se ha oficiado a la  Secretaria de Gobierno del Distrito con el objetivo de conocer el estado de la entrega y mantenimiento de las   alarmas comunitarias ubicadas en la localidad y verificar las actas de entrega de la comunidad suscritas y las certificaciones respectivas elaboradas. 
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	Almacén: Los elementos no se encontraban amparados por una póliza de seguros, vigente por el periodo comprendido del 7 de octubre del 2004 al 14 de julio del 2006, situación que generó riesgo. Al provocarse el siniestro correspondiente a la pérdida de: 1 Computador ACER POWER CELERON: PLACA 04591 $2.702.500.00 CPU: s/n APSE5357AKA05A1A, MONITOR s/n 7002004574, JOYSTICK SOTWARE CD Y LIC. WINDOWS98, 2 PARLATES, -TECLADO, INTELCELERON 466 MHZ, 64MB, DD, 8.0 GB. DRIVE 3 ½, PUERTOS 2 SERIALES 1 PARALELO 1 USB, TARJETA DE RED 10/100 FAX MODEM 56 K FORROS FILTRO MONITOR, TAPETE. 1 Impresora Epson Stylus Color 300 serie 7002004574 con su respectivo CD de instalación Valor $437.000.00. Los anteriores elementos al parecer fueron hurtados en la sede del Foro Comunal y presentada la reclamación por el FDLBU ante la compañía de seguros, quien responde que declina la reclamación por no encontrarse los bienes del comodato relacionados en la lista de inventarios suministrada a la póliza adquirida con el contrato 040 de 2005, e igualmente porque el monto de la impresora Epson Stylus registra un valor inferior al de cobertura.  Es de aclarar que de la perdida de estos elementos el Fondo traslado a la Subdirección de Responsabildad Fiscal el 2 de mayo de 2007, fecha en que se presento la queja. Con la anterior conducta el FDLBU generó una omisión, al no hacer cumplir de manera literal la cláusula quinta del contrato, así como la obligación de ejercer de manera responsable, la interventoría del acuerdo, por lo que configura un hallazgo administrativo, en concordancia con el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

	1. La totalidad de los bienes que se encuentran en comodato se incluirán dentro de las próximas pólizas de seguro que adquiera el Fondo de Desarrollo Local.

	El presidente de la JAC Modelo del Norte efectuó la reposición del computador y de la impresora, según entrada de almacén No 0042 de fecha mayo 24/2007. Mediante contrato No 58/2007 de fecha 13 de julio de 2007 se contrató con La Previsora Seguros, la póliza que cubre la totalidad de los bienes de propiedad del FDLBU incluidos los comodatos que no estaban amparados (Estación XII de Policía, Juntas de Acción Comunal y Madres Comunitarias).
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	Almacén Al realizar el Fondo el inventario físico, se establece el faltante de los libros con destino a la Biblioteca Eduardo Santo de la JAC Modelo Norte, por valor en libros a diciembre 31 de 2006 de $11.910.753.31.  Libros que según el acta del 21 de diciembre de 2006 del comité de inventarios aprueba traslada como de consumo para darlos de baja del inventario. A la fecha la entidad no ha hecho el traslado correspondiente y la reclamación ante la compañía de seguros, situación que genera omisiones en el ejercicio de las funciones, por lo que se configura en hallazgo administrativo, al contravenir lo indicado en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

	Se llevará un Comité de Control Interno en el segundo semestre del año   para  poner en conocimiento el hallazgo. Seguimiento a las acciones que realice la Junta de Acción Comunal ante la justicia ordinaria, por tratarse de elementos de consumo reclasificados como elementos de consumo en comité de inventarios en diciembre de 2006.

	Mediante oficio de fecha diciembre 21 de 2007 se le oficio al  Señor Manuel Jiménez a fin de efectuar el seguimiento respectivo del proceso.
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	Asesoría Jurídica: Predio ubicado al respaldo del Colegio República de Panamá. (Carrera 45 entre calles 73 y 75 barrio San Fernando)  Como se observa en las fotografías anteriores la invasión de espacio público del andén en la parte occidental presenta graves problemas de desechos por materiales y basuras presentando contaminación  visual, afectando el paso peatonal a los transeúntes y los asentamientos humanos de su entorno, así mismo presenta graves problemas de seguridad. 

	Realizar  una Mesa Interinstitucional conformada por  el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, DADEP, Secretaria Distrital de Planeación  y la Alcaldía Local,   convocada por la Contraloría de Bogotá, en la cual se determinen las  acciones necesarias para dar solución de manera definitiva  a la  problemática del  predio ubicado al respaldo del Colegio República de Panamá quien fue adjudicado por prescripción adquisitiva por el Juzgado 40 civil del circuito y que aparentemente es la continuación de la vía de la  Carrera 45 entre calles 73 y 75 barrio San Fernando.

	En Mesa de Trabajo  realizada el día 10 diciembre de 2007  se propusieron  por los asistentes las siguientes  alternativa de solución:  El funcionario del IDU, informa que realizará una visita técnica e informara a la contraloría sobre el particular, el funcionario del DADEP se compromete a entregar el resultado del estudio técnico que realice y le solicitará al taller del espacio público que realice una propuesta, el funcionario de la Secretaría de Planeación informa que una opción es presentar la alternativa de una zona verde toda vez que la UPZ 22-12 de Octubre, presenta un déficit de zonas verdes por lo que se requiere de estos espacios para mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector. Se propone que la Secretaría de Educación estudie la posibilidad de incorporar el predio como parte del IED Republica de Panamá. La representante de la UAECD, se compromete a realizar un levantamiento del lote, partiendo del plano record que le presente el IDU 
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	TOTAL ACCIONES 
	  19
	
	

	TOTATAL  ACCIONES CORREGIDA
	17
	
	

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	89
	
	


Fuente: Papeles de trabajo

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de la primera fase del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2008 vigencia -2007 fase II, realizó la evaluación al Sistema de Control Interno al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos –FDLBU, aplicando como instrumento los cuestionarios definidos en la metodología dentro del proceso de prestación micro versión 3.0, los cuales fueron ajustados a los fines del fondo, de acuerdo con los procesos que intervienen en la operacionalización del mismo.

Corresponde a la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, su evaluación y calificación en las Alcaldías y Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto No. 855 de 2001, encontrándose que se encuentra aún en la fase preliminar, desarrollando actividades de capacitación y sensibilización sobre este tema; por tal razón, en consecuencia, para realizar dicha evaluación se tomo la metodología establecida en la Resolución Reglamentaria No. 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, D.C.

Una vez evaluados y calificados los resultados de la metodología definida en los formatos, los cuales fueron aplicados a la Oficina de Planeación Local, Almacén, Coordinación Administrativa y Financiera, Gerencia de los Proyectos y a los funcionarios que intervienen en cada uno de los procesos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, obtuvo una calificación de 3.4 que lo ubica dentro del límite Bueno, que corresponde a un nivel de mediano Riesgo. Esta calificación corresponde al resultado de la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación.

Se evidenció que los funcionarios del fondo realizan en forma continua actividades de sensibilización, lo que ha permitido afianzar el concepto del autocontrol presentando mayor celebridad  en el cumplimiento de su gestión y siendo concientes sobre la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo.

La evaluación del SCI, para la vigencia fiscal de 2006 arrojó una calificación de 3.18 con una ponderación buena y ubicándose en mediano riesgo mostrando para la vigencia en estudio  un ligero ascenso dado a las acciones de mejoramiento presentada principalmente  en la oficina  de planeación.

No obstante que el artículo 22 del decreto No. 854 de 2001 le otorga al  Secretario de Gobierno la delegación para organizar el sistema de control interno en las Alcaldías Locales, este hecho no exime a la administración del Fondo de responder por la implementación del sistema de control interno de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad; es decir que la aplicación de los métodos y procedimientos, la obtención de adecuados niveles de calidad, eficiencia y eficacia del control interno es responsabilidad de los Jefes de cada una de las Dependencias de la entidad u organismo de acuerdo con lo expresado por los Art. 3o y 6o de la Ley 87 de 1993.

Así mismo es de señalar que el control interno no está limitado a la oficina de control  interno, sino que éste, esta referido a todo el esquema de organización de una entidad, de tal forma que es inherente a todos y cada uno de las dependencias del FDLBU, de suerte que cada quien es responsable de la implementación en el ámbito de su competencia, de acuerdo con lo expresado por la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Se presentan a continuación las observaciones derivadas de la evaluación realizada a las áreas de almacén, planeación, coordinación  administrativa, coordinación financiera  y  la oficina jurídica, teniendo en cuenta que no se ha cumplido el plazo para adoptar la nueva metodología MECI. Sobre esta metodología, se constató que  la Secretaria de Gobierno Distrital se encuentra en la fase de levantamiento de información de procesos, obteniendo los siguientes resultados: 

Dado a las acciones de mejoramiento presentada principalmente  en la oficina local de planeación y las  políticas formalmente establecidas por la alta dirección en la actualización de los métodos, procesos y procedimientos, que permiten  identificar y controlar las acciones adelantadas por cada uno de los funcionarios asignados al FDLBU.

La entidad cuenta con instrumentos de planeación formalmente establecido, como son el plan de desarrollo donde se define la misión, visión, objetivos, estrategias y metas del fondo y el presupuesto como herramienta orientadora de la proyección de ingresos y gastos que orientan las acciones para el logro de los objetivos del Fondo.

Con respecto aL Modelo Estándar de control Interno para el Estado Colombiano MECI, adoptado mediante decreto No 1599 de 2005, los funcionarios adscritos al Fondo se vienen realizando procesos de capacitación y sensibilización de los instrumentos necesarios para el diseño, desarrollo e implementación de cada uno de los elementos, componentes y subsistemas del modelo  por parte de la Secretaria de Gobierno.

Con relación a las cinco fases que compone la metodología para la evaluación al sistema de control interno, se observo que presenta mayor debilidad la  Administración del Riesgo con una calificación ponderada  de 3,3 con un nivel de riesgo mediano.

Con base en las observaciones y análisis del grupo auditor y fundamentado en la evaluación de las diferentes fases y componentes, en términos del principio de la gestión fiscal, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno a los procesos y procedimientos del Fondo Desarrollo Local de Barrios Unidos,  la calificación total ponderada dio 3.4 ubicada en un rango de mediano riesgo con nivel de mediano riesgo, lo que muestra que sistema de control interno del FDLBU presenta un adecuado desarrollo para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con los resultados obtenidos.

A continuación se presenta el resultado de la evaluación a cada uno de las fases y componentes.
3.2.1 Fase Ambiente de Control
Esta Fase obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.6) resultante de promediar las calificaciones obtenidas en la evaluación de los componentes principios y valores, compromiso y respaldo de la alta dirección, cultura del autocontrol y cultura del diálogo.

3.2.1.1. Principios y Valores.

El Fondo de Desarrollo Local contempla la forma del ser y operar del Alcalde Local,  junto con sus funcionarios, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de Control Interno, como también lo relacionado con las actuaciones de los funcionarios buscando que sean consecuentes con el Código de Ética, la cultura del diálogo y la cultura del autocontrol. 

Los Fondos de Desarrollo Local por no contar con oficina de Control Interno, reciben las directrices en materia de organización administrativa desde la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor, lo cual puede conducir a que los funcionarios no se hallen comprometidos totalmente con las políticas y directrices dictadas desde el nivel central, mucho menos si estas no son adecuadamente difundidas.

Oobtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3,7) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

.

3.2.1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección.

Por no disponer de Oficina asesora de control Interno, estas actividades se direccionan desde la Oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno; sin embargo, cada área se hace responsable de sus funciones al interior de la organización a partir de las instrucciones de la coordinación administrativa.

De acuerdo con las visitas realizadas a las diferentes oficinas del FDLBU, se pudo observar que existe  compromiso por parte de la alta dirección para el mejoramiento del Sistema de Control Interno, como es el caso de las reuniones que se llevan a cabo por parte de la coordinación administrativa, para conocer el avance y los problemas surgidos en las labores cotidianas de los funcionarios adscritos a esta alcaldía y la frecuente capacitación brindada desde la secretaria de Gobierno.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

.

3.2.1.3 Cultura de autocontrol

Se observó permanente preocupación por hacer las cosas bien, evitar cometer errores y cumplir con las fechas pactadas para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos.

El análisis refleja que los funcionarios conocen sus funciones y procedimientos que deben aplicar durante el desarrollo de sus labores, lo que les permite utilizar el autocontrol dentro de las mismas, además la Secretaría de Gobierno les ha impartido capacitación  sobre el tema. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.6) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.1.4 Cultura del diálogo

Se observó que el diálogo entre la coordinadora administrativa y el grupo de funcionarios a cargo, así como de la alcalde es permanente, además de las reuniones realizadas con el fin de conocer el estado de avance de las actividades asignadas o inconvenientes ocurridos.

Sin embargo algunas inquietudes planteadas por los funcionarios no son atendidas oportunamente por la dirección del Fondo por no ser de la competencia de la representante legal del mismo, a pesar de esto en la medida de lo posible, la comunicación entre los funcionarios es adecuada y oportuna.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.6) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo

La fase de la administración del riesgo del FDLBU, obtuvo un factor de valoración regular, con un nivel de riesgo  mediano, con una calificación de  (3.3) promediando los componentes de valoración del riesgo, manejo del riesgo y monitoreo.

3.2.2.1 Valoración del riesgo
El FDLBU dispone de  un mapa de riesgos tanto a nivel global como por áreas,  es de aclarar que ha existido adecuada acompañamiento por parte de las entidades Distritales para adelantar esta labor.

Igualmente, se han recibido charlas de seguridad, para el caso de pérdidas de documentos, bases de datos e igualmente sobre riesgos internos físicos y pérdida de elementos. 

El factor de valoración es bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.5) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

.

3.2.2.2 Manejo del riesgo.

Las actividades relacionadas con el manejo del riesgo, son incluidas en el correspondiente Plan de Acción, existiendo compromiso por parte de  la dirección para dar respuesta a los riesgos contemplados en dicho Plan.

En cuanto al manejo del riesgo se evidenció que una  vez discutidos y socializados, cada área toma medidas de control de acuerdo a los riesgos detectados y dentro de las limitaciones presupuestales.

El factor de valoración es regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.5) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

.

3.2.2.3 Monitoreo.

Con el fin de reflexionar y evaluar en el marco del control enfocado al riesgo, de reforzar los temas de ética, cumplimiento de compromisos, prevención de riesgos, avance en el plan de acción, avance físico de las metas y  matriz DOFA, se han programado durante el año varias reuniones, gracias a la buena comunicación que existe en la entidad; sin embargo, por existir delegación en la secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor, las acciones que se toman no pueden ser del resorte de la administración del Fondo.

La OACI de la Secretaría de Gobierno, asiste algunas veces durante el año a la localidad a efecto de monitorear las acciones de prevención, las cuales siempre son responsabilidad del titular del área. 

El factor de valoración es bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.0) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

.
3.2.3 Fase de Operacionalización de los Elementos.

La Fase de Operacionalización de los elementos del FDLBU, obtuvo una calificación de (3.4) promediando los componentes de esquema organizacional, planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano, sistemas de información, democratización de la administración pública y mecanismos de verificación y evaluación, con una ponderación buena y un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.1 Esquema Organizacional

Se observó armonía entre los funcionarios para el cumplimiento de las funciones dado el clima organizacional de colaboración entre los mismos, lo que ha permitido reducir los efectos de las medidas que se toman desde la Secretaría de Gobierno.

No obstante, se observa que no existe suficiente personal para atender todos los compromisos ni la infraestructura y estructura de la organización esta acorde con la misión a desarrollar, lo que conduce a que deba acudirse a los escasos recursos del Fondo para contratar funcionarios fuera de la nómina.

El factor de valoración es bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de  (3.5) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.3.2 Planeación
Cada área maneja sus mecanismos de seguimiento de las acciones programadas, es el caso de la oficina de planeación donde se lleva a cabo a través de las matrices de inversión de avance físico de metas. Además, el FDLBU cuenta con el Plan de Acción  en donde se establecen las  metas y actividades por cada una de las áreas.  

Se observó coordinación entre los distintos instrumentos de planeación de forma que en las reuniones cada responsable se manifiesta en torno al cumplimiento de las tareas encomendadas y de esta forma garantizar una adecuada articulación.

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3,5) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.3.3 Procesos y procedimientos.

Los actuales Manuales de  de proceso y procedimientos, utilizados por la administración del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos, fueron adoptados en la Secretaría de Distrital  de Gobierno a través de la Resolución 0146 de marzo 17 de 2008,  los cuales actualmente son consultados por los funcionarios a través de la página de la Secretaría.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.3.4   Desarrollo del Talento Humano

La institución registra durante la vigencia estudiada, la asistencia a programas de inducción, capacitación y actualización de algunos directivos y demás personal de la entidad, además la realización de actividades esporádicas de bienestar social desde la Secretaría de Gobierno.

El FDLBU no cuenta con una planta de personal establecida, únicamente  con  los funcionarios asignados por la Secretaria de Gobierno para operacionalizar sus actividades, se tiene un archivo documental el cual se encuentra debidamente organizado y su custodia bajo la responsabilidad de cada funcionario de acuerdo con el proceso que interviene. 
Se obtiene una valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.3.5 Sistemas de Información

En el Fondo de Desarrollo  no existe un sistema integrado de información, sin embargo la mayor parte de la información, se realiza a través de procesos automáticos aislados, como es el caso de Predis de la Secretaria  Hacienda, el aplicativo winsaf que permite procesar información financiera e  inventarios, además existe software que procesa información relacionada con  la gestión documental denominado Orfeo de la Secretaria de Gobierno.

Lo anterior,  puede conllevar a que la información procesada no sea  confiable  y oportuna,  por ende no contribuye a  un proceso de  toma de decisiones acertada. 

Este componente obtuvo un factor de valoración regular  ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3,4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública.

Se comprobó la existencia de canales implementados para brindar información a la ciudadanía sobre los derechos, servicios y programas de la entidad, como los canales de radio, carteleras, presentaciones públicas y audiencias públicas, como mecanismo para informar a la población flotante de la localidad, que por este hecho, no participa ni se apropia de los problemas de la localidad.

En la Alcaldía local de barrios Unidos, existe una oficina de quejas y reclamos, con carteleras en donde se coloca diversa información para ser consultada por la comunidad y atención personalizada de los funcionarios en algunos temas que la comunidad lo requiere, como es el caso de la oficina de planeación.

Por otra parte, se invita a los ciudadanos para que realicen control social a los planes, proyectos, servicios y contratos que realiza el Fondo.

El factor de valoración es bueno, ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación.

Para le verificación de los reclamos y sugerencias, se lleva un registro en el Sistema Distrital de Servicio al Ciudadano de la Alcaldía Mayor, que es un software del nivel central y  para los derechos de petición, se opera a través de un  software de correspondencia del propiedad del FDLBU.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.4 Fase de Documentación.

La fase de Documentación del FDLBU, obtuvo una calificación de  (3.5) con una ponderación  regular y un nivel de riesgo mediano, promediando los componentes de memoria institucional, Manuales y Normas y disposiciones internas.

3.2.4.1 Memoria institucional

 Este componente obtuvo un factor de valoración regular, ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.6) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.4.2 Manuales.

Los Manuales  de procesos y procedimientos, utilizados por la administración del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos, fueron adoptados en la Secretaría de Distrital  de Gobierno a través de la Resolución 0146 de marzo 17 de 2008,  los cuales actualmente son consultados por los funcionarios a través de la página de la Secretaría de Gobierno.

El factor de valoración es bueno ubicándolo en un nivel de riesgo regular, con una calificación de (3,2) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.4.3 Normas y disposiciones internas

Se evidenció que a pesar que la entidad cuenta con normas y disposiciones internas, estas no tienen una adecuada divulgación.

Las normas y disposiciones se encuentran archivadas en AZ de acuerdo al tema  en cada oficina, además se cuenta con la herramienta de Internet la cual facilita la consulta de cualquier normatividad tanto a nivel Distrital como Nacional y además se cuenta con la página web de la Secretaría de Gobierno y el programa Lotus.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular, ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3,6) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

.

3.2.5. Fase de Retroalimentación

La fase de Retroalimentación del FDLBU, obtuvo una valoración regular, un nivel de riesgo  mediano y una calificación de (3,5) promediando los componentes de Subcomité de coordinación del sistema de control interno, Planes de mejoramiento y Seguimiento.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del SCI.

La fase de Retroalimentación del FDLBU, obtuvo una valoración regular, un nivel de riesgo  mediano con una  calificación de (3,5). La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno ha adelantado procedimientos para el logro de los objetivos misionales y generar al interior una cultura de autocontrol; 

3.2.5.2 Planes de mejoramiento

Se encontró que los planes de mejoramiento del FDLBU, suscrito ante la Contraloría de Bogotá D.C. Obtuvo  un porcentaje de cumplimiento del 73,6% de las cuales se ejecutaron  parcialmente las siguientes observaciones N° 3.1.1, 3.2.3, 3.2.3.4, 3.3.1.3.1,  y  la 2.2.1, que  se deben incluir en el plan de mejoramiento.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3,4) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.5.3 Seguimiento.

Se comprobó que la entidad realiza seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado y este es utilizado para el logro de los objetivos misionales.

Este componente obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3,3) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas y del análisis efectuado por el equipo auditor a cada una de las áreas.

3.2.6 Avance del Modelo Estándar de Control Interno -MECI-.

La Secretaria de Gobierno para dar cumplimiento a lo establecido por el decreto No. 1599 del 20 de mayo de 2005, que adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano y teniendo en cuenta que como entidad pública del distrito se encuentra dentro del plazo establecido en el artículo 4º del mismo Decreto,  para el efecto se ha realizado reuniones  de sensibilización para la implementación del Sistema Integrado de Gestión: que incluye El Sistema de Gestión de Calidad, el MECI (modelo estándar de control interno)  y el PIGA. (Plan Institucional de Gestión Ambiental)

CUADRO 2
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS 

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FDLBU VIGENCIA 2007

	 
	 
	PLANEACIÓN
	ALMACEN
	COORDINACION  ADMINISTRATIVA
	COORDINACION FINANCIERA
	  JURIDICA
	
	 
	 
	 

	 
	FASES / Componentes
	CALIFICACIÓN
	PROMEDIO
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	
	

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3,8
	3,5
	3,6
	3,7
	3,3
	
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1,1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3,7
	3,6
	3,7
	3,8
	3,5
	
	3,7
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1,2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3,6
	3,5
	3,4
	3,5
	3,0
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1,3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	4,0
	3,5
	3,8
	3,4
	3,4
	
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	1,4
	CULTURA DEL DIALOGO
	4,0
	3,5
	3,3
	4,0
	3,4
	
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3,5
	3,0
	3,0
	3,6
	3,5
	
	3,3
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2,1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3,2
	3,4
	3,5
	3,7
	3,5
	
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2,2
	MANEJO DEL RIESGO
	3,7
	3,3
	3,3
	3,7
	3,5
	
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	2,3
	MONITOREO
	3,5
	2,2
	2,2
	3,5
	3,6
	
	3,0
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3,3
	3,5
	3,4
	3,3
	3,5
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3,1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3,8
	3,4
	3,2
	3,5
	3,5
	
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3,2
	PLANEACIÓN
	3,7
	3,7
	3,0
	3,7
	3,5
	
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3,3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3,1
	3,6
	3,6
	3,1
	3,4
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3.4
	DESARROLLO DEL  TALENTO HUMANO
	3,5
	3,5
	3,5
	3,2
	3,4
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3,5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3,5
	3,2
	3,5
	3,5
	3,3
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3,6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	3,0
	3,6
	3,5
	3,2
	3,3
	
	3,3
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	3,7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2,7
	3,4
	3,6
	3,0
	3,8
	
	3,3
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	4
	DOCUMENTACIÓN
	3,5
	3,2
	3,5
	3,6
	3,8
	
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	4,1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3,7
	3,2
	3,7
	3,7
	3,5
	
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	4,2
	MANUALES
	3,2
	3,0
	3,0
	3,2
	3,5
	
	3,2
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	4,3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3,5
	3,5
	3,7
	4,0
	3,5
	
	3,6
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	3,5
	3,6
	3,3
	3,5
	3,4
	
	3,5
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	5,1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3,7
	4,0
	3,5
	3,7
	3,5
	
	3,7
	REGULAR
	BAJO RIESGO

	5,2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3,5
	3,5
	3,2
	3,5
	3,4
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	5,3
	SEGUIMIENTO
	3,3
	3,2
	3,3
	3,4
	3,3
	
	3,3
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO

	TOTAL
	3,5
	3,3
	3,3
	3,5
	3,4
	
	3,4
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO


Fuente: Encuestas realizadas a los procesos de: Planeación, Almacén, Coordinación Administrativa, Coordinación Financiera y Jurídica   

3.3.  EVALUACIÓN COMPONENTE DE ESTADOS CONTABLES
A diciembre  31 de 2007 el Fondo de Desarrollo Local  de Barrios Unidos  presenta  en su Balance General  y  en su Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social, lo siguiente:

Total Activo $15.700 millones, Total Pasivo $736 millones, Total Patrimonio $14.964 millones, Total Ingresos operacionales   $9.097 millones, Total Gastos operacionales $5.732 millones y un excedente operacional de $3.365 millones, en las cuales  se determinaron  las siguientes situaciones:

3.3.1. Hallazgo administrativo

El Grupo 14 cuenta Deudores a 31de diciembre de 2007 refleja un saldo de $11.779 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2006, vr. $ 10.709), refleja un aumento de $1.070  millones,  equivalente  al 9.99%  el cual  se encuentra conformado así:

CUADRO 3
CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS 

(Cifras en millones pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos No Tributarios – Multas
	1.456.5

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	1.703.7

	1424
	Recursos, entregados en Administración
	8.205.6

	1470
	Otros Deudores-arrendamientos y otros
	413.8

	
	
	

	
	Total
	11.779.6


  Fuente: CGN – 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2007        

Analizado este rubro se evidencia  en  la cuenta 1401 ingresos no tributarios multas, se observa que se presenta diferencia en los saldos de Contabilidad y la  oficina de la asesoría Jurídica en la suma de $7.252.163 en  los siguientes contribuyentes: 
CUADRO 4
RELACION DE DEUDORES POR  MULTAS 

                                                                                                  (Cifras en  pesos)
	NOMBRES 
	SALDO  CONTABILIDAD A DIC.31.DE 2007
	SALDO  ASESORIA JURIDICA A DIC.31 DE 2007
	DIFERENCIA 

	Martínez Rodríguez José del C.
	100.000
	1.182.180
	-1.082.180

	Ariza Ortiz Fabio
	4.565.000
	4.980.000
	-415.000

	Alarcón Delgado Pedro Pablo
	433.700
	867.000
	-433.300

	Millán Díaz Jorge
	1.527.795
	2.207.215
	-679.420

	Rodríguez José María
	4.714.780
	5.114.780
	-400.000

	González María Hortencia
	50
	1.720.050
	-1.720.000

	Suárez Alfonso
	17.907.430
	17.907.420
	10

	Carrascal Iván 
	984.472
	1.968.945
	-984.473

	Cárdenas Rosalba
	249.000
	1.182.000
	-933.000

	Huerta de Duarte María Amanda
	918.000
	1.224.000
	-306.000

	Ochoa Pedraza Flor Ángela
	1.013.200
	394.000
	619.200

	Calderón Hidalgo Carlos Jaime-Metropan
	612.000
	1.224.000
	-612.000

	Cárdenas Fernando Adolfo-El Rancho
	918.000
	1.224.000
	-306.000

	Castro T Consuelo- 
	1.301.099
	1.301.099
	-0-

	    TOTAL
	35.244.526
	42.496.689
	-7.252163


Fuente: papeles te trabajo Equipo auditor 2008
Lo anterior hacen que  este rubro se presente con incertidumbre, afectando la razonabilidad de las cifras.
3.3.2 Hallazgo administrativo.

Cuenta 1470 Otros Deudores- Arrendamiento, presenta un saldo de $413.8 millones, producto de una homologación de partida correspondiente a la cartera de de los Vivanderos  de la plaza de mercado Siete de agosto por valor de $1.192.3 millones, en la cual se realizan un ajuste crédito a la cuenta por cobrar por valor de $810.7 millones, que dando un saldo por cobrar por la suma de $389.1 millones de. En lo anterior se evidencia  un  detrimento  patrimonial, por valor de $810.7 por la no recuperación de esta cartera por parte del  FDLBU. Evidenciándose a si   una mala gestión en la recuperación de estos dineros. 

Es de notar que según remisión de referencia: DIR-13494-2008  remitida a este ente de control  se observa que en la liquidación  del contrato de concesión de Consorcio Cano Outsourcing Ltda.-Prodeser, se efectúo en noviembre 30 de 2006 y el acta de liquidación de contrato de Administración de Edgar Ignacio Bautista Gamboa se efectúo en octubre 31 de 2007, en el cual  existe una cartera por valor $504.9 millones,  que se encuentra así:

Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación del contrato de concesión $389.1 millones.

Por servicios públicos a cargo de los vivanderos de la plaza  Siete de Agosto $34.5 millones 

Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso,  valor de $52.4 millones 

Por servicios públicos, por  la suma de $28.8 millones    

 Se observa que a la fecha no se ha  recuperado estos dineros, en  la cual presenta una cartera con  antigüedad más de 360 días, presentado  incertidumbre en la recuperación de estos dineros donde se puede  evidenciar, una  mala gestión de la entidad.
Plaza Doce de Octubre.

Se observa que presenta en la cuenta cobrar  un valor de $260.9 millones  discriminada así:

Consorcio Cano Outsourcing-Prodeser Ltda. Resultado de liquidación contrato de concesión con el FDLBU. $ 175.2 millones.

Por servicios públicos a cargo de los vivanderos de la plaza  Doce de Octubre $49.8millones 

Contrato de administración suscrito con Edgar Ignacio Bautista Gamboa, por concepto de derechos de Uso,  valor de $18.8 millones 

Por servicios públicos, por  la suma de $16.7 millones.

Propiedades, Planta y Equipo.

A diciembre 31 de 2007, refleja  un saldo según balance general de $838 millones,  que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2006, valor $1.122 millones) refleja una disminución de $284 millones, equivalente al  25,26%, decremento que se  debe principalmente al traslado al DEDEP mejoras realizadas al colegio de la localidad Heladia Mejia, cuenta construcciones en curso.   Este rubro se encuentra conformado así: 
CUADRO 5
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                         Cifras en millones  de pesos 

	CODIGO 
	CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos 
	21

	1615
	Construcciones en curso
	184

	1635
	Bines muebles en Bodega
	79

	1637
	Propiedades, Planta y equipo no Explotados
	171

	1640
	Edificaciones 
	240

	1650
	Redes, líneas y Cables 
	28

	1655
	Maquinaria y Equipo
	73

	1660
	Equipo Medico y Científico
	18

	1665
	Muebles, Enseres  y Equipo de Oficina 
	326

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación 
	589

	1675
	Equipo de Transporte, tracción y elevación
	187

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Desp.y  Hotelelería
	1

	1685
	Depreciación acumulada
	-883

	1695
	Provisiones para protección de Propiedades
	-196

	
	Total
	838


Fuente: papeles de trabajo equipo Auditor a diciembre 31 de 2007

3.3.4 – Hallazgo administrativo.

Cuenta 1785 Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso público, se evidencia que en la subcuenta 178501 grupo 5-01 se presenta diferencia así:

CUADRO 7
CUENTA 1785 AMORTIZACIÓN ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO

                                                                                                     Cifras en millones  de pesos
	CODIGO
	GRUPO
	DETALLE
	SALDO LIBRO 

CONTABILIDAD
	SALDO INVENTARIO FISICO
	DIFERENCIA

	178501
	5-01
	Vías de Comunicaciones 
	-2.649
	-2.636
	13

	178501
	5-02
	Andenes Perimetrales
	-289
	-302
	-13

	
	
	
	
	
	


Fuente: papeles de trabajo equipo Auditor a diciembre 31 de 2007

Lo anterior diferencia hace que este rubro presente incertidumbre, esta subcuenta se debe someter a conciliación por grupo.

Cuenta 1915 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, se  evidencia que en la subcuenta 191502  presenta  un saldo negativo de -0.39 contrarios a la   naturaleza de la cuenta, lo anterior se debe incluir en el plan de mejoramiento.

Grupo 24 cuentas por pagar a 31de diciembre de 2007 refleja un saldo de $735.7 millones, que con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2006 de 210.2 millones), refleja un aumento de $525.5 millones, equivalente  al 350%, incremento que se debe principalmente a la celebración de contratos por  convenios,  durante la vigencia de 2007 que quedaron pendiente de pagos.

Subcuenta  243608 adquisición aviso entrada e iluminación, presenta saldo contrarios a la   naturaleza de la cuenta, por  $110.390

Subcuenta 243627  adquisición aviso entrada e iluminación presenta saldo contrarios a la   naturaleza de la cuenta por $34.820

Lo anterior se debe incluir en el plan de mejoramiento.

Clase 4 cuenta de Ingresos a 31 de diciembre de 2007 refleja un saldo de $9.078.5  millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31de 2006 Vr. 
$9.224.3 millones) refleja una disminución  de $145.8 millones, equivalente al 1.6%, decremento que se debe principalmente a las transferencias corrientes  de la Secretaria  de Hacienda Distrital.

Otros Ingresos,  subcuenta 4815 ajuste  de ejercicios anteriores, se ve afectada

 Por el registro negativo de cuenta por cobrar por multas impuestas por el FLBU que no fueron cobrada. Lo anterior muestra una mala gestión de la administración en los cobros de estos dineros que haciende a la suma de $40.7 millones, y que se encuentran en la oficina de ejecuciones Fiscales  de la Secretaria de Hacienda Distrital en la cual archivaron estos procesos.

Clase 5 cuenta de Gastos a 31 de diciembre de 2007 presenta  un saldo de $5.892.3 millones, con relación a la vigencia anterior (diciembre 31 de 2006 vr. $5.813.8) refleja  una disminución  de $78.5 millones  equivalente al 1.35%.

Otros Gastos, subcuenta 5815 ajuste de ejercicios anteriores, se ve afectada por los registros créditos, que arroja saldos diferentes a su naturaleza, a si:

Cuenta 581588  grupo 7-97 Mejoras en Escuela y Colegios $-1.4 millones.

Cuenta 581592 Idipron Nit. 899.999.333-7 por vr. $-146.4 millones.

Lo anterior hace que esta cuenta se presente con incertidumbres.

Saneamiento Contable

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, durante las vigencias 2007 no realizó ningún registro que fuera objeto de Saneamiento Contable. 

Evaluación al sistema de control interno contable y el seguimiento al proceso del implementación del modelo estándar de procedimiento para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública  -mepsscp

Teniendo en cuenta que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.4.1 RAZONABILIDAD

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.4.1.1  Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

Los libros de contabilidad principales se encuentran debidamente oficializados mediante un acta  de renovación apertura libros oficiales firmando por el representante legal, según lo establecido en el acápite 2.9.2.3 literal 345 del Plan General de Contabilidad Pública. Resolución Nº 555 (1 diciembre de 2006) y sus soportes se están debidamente identificados y se encuentran bajo la responsabilidad de cada uno de los funcionarios del área de acuerdo a los grupos de cuentas que maneja.

Los actuales Manuales de  de proceso y procedimientos, utilizados por la administración del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos, fueron adoptados en la Secretaría de Distrital  de Gobierno a través de la Resolución 0146 de marzo 17 de 2008,  los cuales actualmente son consultados por los funcionarios a través de la página de la Secretaría.

 Y  el Manuel de funciones  se encuentra actualizado  con fecha  de marzo 17 de 2006 según resolución 313 de la Secretaria de Gobierno.

3.3.4.1.2 Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones

Retroalimentación.

Se cuenta con los mecanismo de verificación y seguimiento, en un nivel de riesgo bajo, se aplica correctivos mediante el seguimiento y permite  evidenciar  los resultados de su gestión.

Durante  la ejecución del programa de auditoria  se evidenció  compromiso de la Alta Dirección en la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno, se dio cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad, sin embargo se observa falta de difusión de los principios y valores que orientan la dinámica de la entidad.

Durante la ejecución de la auditoria, se evidencia  debilidades de control interno contables, en  diferentes cuentas así: 

Cuenta 1401 ingresos no tributarios multas, se observa que se presenta diferencia en los saldo de Contabilidad y l a  oficina de la asesoria Jurídica en la suma de $7.2 millones. 

Cuenta 1470 Otros Deudores- Arrendamiento, presenta un saldo de $413.8 millones, producto de una homologación de partida correspondiente a la cartera de de los Vivanderos  de la plaza de mercado Siete de agosto por valor de $1.192.3 millones de pesos, en la cual se realizan un ajuste crédito a la cuenta por cobrar por valor de $810.7 millones, que dando un saldo por cobrar por la suma de $389.1 millones de pesos, en la cual se evidenciándose  incertidumbre, en esta cuenta por perdida de esta cartera.

La  cuenta 1685 Depreciación Acumulada, se evidencia que al realizar cruce con el listado de  inventario físico tomado a diciembre 31 de 2007,   con el área de contabilidad, se observa que se presenta diferencia de $145.3 millones.Valores que hacen que este rubro presente incertidumbre.

Cuenta 1915 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, se  evidencia que en la subcuenta 191502 se presenta diferencia entre los saldos de contabilidad y el inventario físico de $170.335783,39.  Valores que hacen que este rubro presente incertidumbre.

Subcuenta  243608 adquisición aviso entrada e iluminación, presenta saldo diferente a su naturaleza de $110.390

Subcuenta 243627  adquisición aviso entrada e iluminación presenta saldo diferente a su naturaleza de $34.820

Se observa que el Fondo de Desarrollo Local  del Barrios Unidos no tiene un software financiero e integrado, en la cual carece  de comunicación  e integración  con las Unidades ejecutivas de Localidades, para registrar las operaciones  oportunamente. 

3.4.1.3  Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2007, el –FDLBU, no  realizó identificaciones  ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera.

3.3.4.1.3  Soportes Documéntale.

El manual de Procesos y  Gestión de Desarrollo Local  se encuentra actualizado  con fecha de 28 de noviembre de 2007  según resolución 0146 de marzo 17 de 2008,  Por el cual se adopta el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria  Distrital  de Gobierno D.C. y  el manual de funciones  se encuentra actualizado  con fecha  de marzo 17 de 2006 según resolución 313 de la Secretaria de Gobierno.

3.3.4.1.4  Conciliaciones de Información

Durante  la ejecución del programa de auditoria  se evidenció  compromiso de la Alta Dirección en la implementación y desarrollo del Sistema de Control Interno, se dio cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad, sin embargo se observa falta de difusión de los principios y valores que orientan la dinámica de la entidad

3.3.4.1.5  Libros de Contabilidad

 Libro Diario  y  libro Mayor

Al verificar los libros principales   de Contabilidad  se encuentran con acta de apertura  por el representante Legal  y roturado en orden Cronológico con el nombre de la entidad sus folios  son hojas removibles.

Soportes, comprobantes y libros de contabilidad

Se evidencia  que al efectuar revisión a los comprobantes de  ordenes de salida para consumo/servicio  se observa que varios código contables se presentan diferente en el libro auxiliar 

3.3.4.1.6 Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por –FDLBU. Se destaca la falta de comunicación e integración  en la información  con las Unidades Ejecutivas de localidades, para registrar las operaciones  en el momento en que estas se originan, lo anterior ocasionan que no se registren las operaciones en tiempo real que suceden los hechos  económicos.

El  Fondo desarrollo local de Barrios Unidos,  a   31 de diciembre de 2007, carece de un sistema de información  integral con las áreas de contabilidad, Presupuesto, Asesorías, Jurídica y de Obras, Coordinación  Administrativa y Financiera, Tesorería Distrital y carece de un adecuado canal de comunicación  entre las diferente áreas de gestión.
3.3.4.1.5.  Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

El  Fondo Desarrollo Local de Barrios Unidos , aplico el procedimientos para el proceso de homologación  de las cuentas del Balance General  a 31 de diciembre de 2006, al Balance Inicial  del 1 de enero de 2007 por la entrada en vigencia de Régimen de Contabilidad Pública adoptado  mediante  la Resolución  222 de 2006 y el  Catalogo General de Cuentas adoptado mediante la Resolución  555 de 2006.

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de  Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros.

3.4.  EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

El análisis realizado comprende el Presupuesto de la vigencia fiscal 2007, para lo cual se evaluó el recaudo de las rentas, las afectaciones y modificaciones presupuestales, el Plan Anual de Caja, el Régimen de Reservas, así mismo, el Estado de Tesorería, los Reconocimientos y la Situación Fiscal o Excedentes Financieros a 31 de diciembre de 2007.

Del presupuesto de ingresos se evaluó el comportamiento de cada una de las cuentas, como son los Ingresos Corrientes (multas y otros ingresos no tributarios), las Transferencias de la Administración Central y la Disponibilidad Inicial. 

Del presupuesto de Gastos e Inversiones, se evaluó  el comportamiento de cada una de las cuentas como son Gastos de Inversión Directa con sus objetivos Cultura Ciudadana, Eje Social, Eje Urbana Regional, Eje de reconciliación, 

La Secretaria Técnica del CONFIS, mediante oficio N° 7540 radicado el 1 de diciembre  de 2006, informa que el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal –CONFIS, en su reunión del 12 de Noviembre de 2006 y en  cumplimiento de lo establecido en el literal f del articulo 10 del decreto 714, emitió concepto Favorable  al Anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local Barrios Unidos para la vigencia Fiscal del año 2007, por la suma de $17.309.2 millones

El valor de la Transferencia  para la vigencia fiscal 2007 asciende  a $7.953.3 millones, monto en el que está incluido el valor correspondiente a Transferencia Vigencia 2006, reaforo 2004 y reaforo 2005.

La administración Local estableció una proyección de Ingresos Corrientes para la vigencia Fiscal 2007 por valor de $24.9 millones, basado en el cálculo del comportamiento histórico y real del recaudo de estos ingresos en la localidad durante los años 2006, 2005 y 2004, este rubro no presenta modificaciones, se evidencia que tuvo unos recaudo de $92.7 millones, que corresponde una ejecución del 373% 

A diciembre 31 de 2007 se estima un excedente financiero por valor de $700.0 millones, previo análisis de la  Ejecuciones  Presupuestal al mes de septiembre de 2006   de las cuales presenta una modificación de $-417.7 millones, para un total de $282.2 millones, presentando una ejecución del 100%

En el rubro de los ingresos, se estimo en la suma de $17.309.2 millones de las cuales presenta unas modificación de $-90.0 millones, que dando un presupuesto definitivo de $17.219.2 millones presentando una ejecución de 100,39%

CUADRO 8
MODIFICACION AL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

VIGENCIA FISCAL AÑO 2007

(Cifras en  Millones de pesos)

	CODIGO PRESUPUESTAL
	NOMBRE


	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN

%

	1
	DISPONIBILIAD INICIAL
	8.631.0
	-520.4
	8.110.6
	100

	2
	INGRESOS
	8.678.2
	430.4
	9.108.6
	101

	2.1
	Ingresos Corrientes
	24.9
	0
	24.9
	373

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	7.953.3
	848.1
	8.801.4
	100

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL         
	7.953.3
	848.1
	8.801.4
	100

	2.2.4.05 

	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	7.953.3
	848.1
	8.801.4
	100

	2.2.4.05.01
	Vigencia 

	7.953.3
	0
	7.953.3
	100

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	0
	848.1
	848.1
	100

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	700.0
	-417.7
	282.3
	100

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	700.0
	-417.7
	282.3
	100

	
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	17.309.2
	-90.0
	17.219.2
	100


Fuente: Ejecución Presupuesto de rentas e Ingresos vigencia fiscal 2007

La Junta de Administradora local de Barrios Unidos  mediante el  acuerdo local Nº 02 del 21 de abril de 2007, aprobó la modificación presupuestal  del FDLBU. 

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  presupuesto en el rubro obligaciones por pagar la suma de $8.631.0 millones y al cierre de la vigencia 2006, requiere  ajustar las cifras programadas en el presupuesto 2007, constituyo obligaciones por pagar por valor de $8.110.6 millones, por lo que se hace necesario efectuar una reducción  en el rubro obligaciones  por pagar en la suma de $-520.4 millones. 

El valor de la Inversión Directa  vigencia 2007 se estimo en la suma de $8678.2 millones  de las cuales presenta una modificación de $430.4 millones,  para un total de $9.108.6 millones, presentando una ejecución por valor de $9.034.8 millones que corresponde  al 99.19%

CUADRO 10

MODIFICACION AL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS E INVERSION

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

VIGENCIA FISCAL AÑO 2007

                                                                                                              (Cifras en millones de pesos)

	CODIGO PRESUPUESTAL
	NOMBRE


	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	DISPONIBLE

	3
	GASTOS
	17.309.2
	-90.0
	17.219.2

	3.3
	INVERSIÓN
	17.309.2
	-90.0
	17.219.2

	3.3.1
	DIRECTA
	8.678.2
	430.4
	9.108.6

	3.3.1.12
	Bogotá sin indiferencia , Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión  
	8.678.2
	430.4
	9.108.6

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	3.062.0
	90.0
	3.152.0

	3.3.1.12.01.01
	Bogotá sin hambre
	693.0
	0
	693.0

	3.3.1.12.01.02
	Mas  y mejor educación  para todos/das
	521.0
	162.6
	683.6

	3.3.1.12.01.03
	Salud para la vida digna
	382.0
	0
	382.0

	3.3.1.12.01.04
	Restablecimiento de derechos e inclusión Social
	153.0
	0
	153.0

	3.3.1.12.01.05
	Cero tolerancia con el maltrato, La  mendicidad y la explotación laboral infantil
	239.0
	-72.6
	166.4

	3.3.1.12.01.07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	312.0
	0
	312.0

	3.3.1.12.01.09
	Cultura para la inclusión Social
	369.0
	0
	369.0

	3.3.1.12.01.10
	Recreación y deporte para todos y todas
	393.0
	0
	393.0

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	4.060.2
	397.0
	4.457.2

	3.3.1.12.02.11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	3.909.0
	397.0
	4.457.2

	3.3.1.12.02.13
	Sostenibilidad Urbano Rural
	151.2
	0
	151.2

	3.3.1.12.03
	EJE RECONCILIACION
	516.0
	33.4
	549.4

	3.3.1.12.03.20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	303.0
	0
	303.0

	3.3.1.12.03.22
	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos 
	103.0
	0
	103.0

	3.3.1.12.03.24
	Participación  para la decisión
	110.0
	0
	110.0

	3.3.1.12.03.29
	Inclusión económica y desarrollo empresarial
	-0-
	33.4
	33.4

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1.040.0
	-90.0
	950.0

	3.3.1.12.04.30
	Administración  moderna y humana
	950.0
	0
	950.0

	3.3.1.12.04.32
	Sistema Distrital de servicio a la ciudadanía
	45.0
	-45.0
	0

	3.3.1.12.04.37
	Bogotá transparente y efectiva
	45.0
	-45.0
	0

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	8.631.0
	-520.4
	8.110.6

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	TOTAL GASTOS E INVERSION
	17.309.2
	-90.0
	17.219.2


Fuente: informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones  a diciembre 31 de 2007

Mediante Decreto Local Número 02 (Abril 30 de 2007 ) Por el cual se realiza modificaciones presupuestales por ajustes  al presupuesto 2007, que de acuerdo con las cifras reales determinadas en el proceso de cierre presupuestal de la vigencia 2006, el FDLBU. Requiere ajustar las cifras programadas en el presupuesto de 2007 de los rubros Disponibilidad Inicial  Transferencias, Obligaciones por Pagar.

El Jefe de la Unidad de Registro y Consolidación  de la  Tesorería Distrital- Secretaria de Hacienda, mediante oficio SH633-122-2007 del 19 de enero de 2007, comunico el saldo a 31 de diciembre de la cuenta en tesorería del FDLBU. Por valor de $8.392.8 millones.

Que se calculo una Disponibilidad Inicial de $8.631.0 millones, para el 2007, sin embargo según el cierre de la vigencia, el valor es de $8.110.6 millones, y unos excedentes financieros de 282.2 millones, por lo tanto debe reducirse el rubro en $520.4 millones.

Que el FDLBU. Constituyo a 31 de diciembre de 2006 unas obligaciones  por pagar de $8.110.6 millones, frente a un valor programado para el 2007 de $8.631.0 millones, por el cual se requiere reducir las obligaciones  por pagar en 520.4 millones.

Que la Dirección Distrital de presupuesto- secretaria de Hacienda, mediante oficio  N° 2007EE34436, comunico que el monto de $33.3 millones, corresponde al total de la adición a favor del Fondo con recursos de Reaforo de la vigencia anterior, los cuales deben ser incorporados al presupuesto de la vigencia 2007, para inversión directa.  

 Que el Fondo de Desarrollo Local debe adicionar y distribuir en la Inversión Directa la suma de $33.3 millones, correspondientes al reaforo de 2006, como resultado del ejercicio de cierre presupuestal del FDLBU.

Que mediante Circular  Nº 04 de 2007  el CONFIS  comunica que en su reunión Nº 4 del 29 de marzo de 2007, se determino la reasignación a cada una de las localidades el 100% de los excedentes financieros, liquidados a 31 de diciembre de 2006 y el 100% de los recursos de Reaforo de la transferencia  de la administración central, emitiendo concepto favorable a la incorporación  de estos recursos al presupuesto de Ingresos y Gastos de Inversión de los Fondos de Desarrollo Local vigencia 2007.

3.5. EVALUACIÓN  PLAN DE DESARROLLO
A continuación se presenta el análisis estructural del Plan de Desarrollo Local con el fin de establecer su correlación con el Plan de Desarrollo de Bogotá y para saber si la asignación y ejecución de los proyectos obedecieron al diagnóstico de la localidad y  si estuvieron enmarcados dentro de los objetivos y programas del Plan de  Desarrollo.

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, para la Localidad 12 de Barrios Unidos, período 2005- 2008 " Barrios Unidos Produciendo sin Indiferencia ", aprobado mediante Acuerdo Local número 04 de Agosto de 2004 contiene el  diagnóstico local, las políticas, los objetivos, estrategias, proyectos y metas; el cual se ha formulado en armonía con los lineamientos del plan de Desarrollo Distrital, “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión ” acogiéndose en lo fundamental a todas sus líneas estratégicas y políticas.

Se verificaron los datos proyectados, las sumas apropiadas, lo comprometido y sus diferencias, en los  diferentes componentes, Programas y Proyectos de la ejecución de las inversiones y se contrastaron con las políticas del plan de desarrollo, para medir la eficiencia y la eficacia en la gestión de los recursos.

La Administración Local tuvo en cuenta, en la parte estratégica general del plan, las conclusiones de las distintas iniciativas formuladas en los encuentros ciudadanos. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de desarrollo se estructuró en los tres (3) ejes fundamentales, incluyendo además el objetivo de Gestión Pública Humana, cada uno de ellos con sus respectivos programas y proyectos los cuales compilan la problemática local y le dan alcance a las diferentes propuestas formuladas por la comunidad con diferentes alternativas de solución para los problemas planteados. 

Revisado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 

12 de Barrios Unidos, período 2005-2008 " Barrios Unidos Produciendo sin Indiferencia", desde el punto de vista formal, se encontró que éste contiene los fundamentos legales y formales requeridos en el Acuerdo 12 de 1994, “Por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital (…)”

3.5.1. Evaluación a la Ejecución del Plan de Desarrollo

La localidad de Barrios Unidos fue creada mediante el acuerdo 8 de 1977, sus orígenes se remonta al año 1930, nace de una invasión. En la actualidad se distingue por ser un importante foco de comercio y servicios. Sobresale la actividad industrial de pequeño y mediano alcance en diversas áreas como la elaboración de muebles, litografía, almacenes de compraventa de repuestos para automóvil y almacenes de calzado. Se encuentra ubicada en el noroccidente de la ciudad, limita: Al norte: Avenida calle 100. Al Sur: Calle 63. Al Oriente: Avenida Caracas. Al Occidente: Avenida Carrera 68.

Su extensión es de 1.190 Hectáreas, 1,39% del total distrital sin Sumapaz (Es una localidad totalmente urbana). El censo poblacional de acuerdo a información reciente entregada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, considera que la estimación de población en el año 2000 era de 220.000 habitantes. Los estratos de la localidad son tres, cuatro y cinco, con predominio del tres.

Barrios Unidos es una localidad con uno de los menores índices de población con necesidades básicas insatisfechas de la ciudad, pues registra tan sólo un 7% de su población con NBI. Este dato podría indicar que la calidad de vida de sus habitantes es relativamente buena, pues no se presentan situaciones de pobreza y miseria; los servicio públicos, en general, son adecuados y oportunamente suplidos. Sin embargo, si existen marcadas problemáticas y necesidades que afectan a su población y por lo cual es indispensable desarrollar acciones para contrarrestar o mitigar su impacto negativo en la localidad.          

Según información de la SDS de Bogotá D.C., a diciembre de 1997, la distribución de la población de la localidad de BU por Sisben fue de la siguiente forma; El 2.1% (1449) se encontraba en el nivel 1 de Sisben, el 23.6% (16660) en el nivel II, el 41.9% (29588) en el nivel III y el 32.4% (22849) en el nivel IV. Con la nueva política adoptada por la SDS la población con cobertura de Sisben se modificó, por cuanto las condiciones de la localidad no permiten que su población pueda contar fácilmente con la seguridad social, pues por estar enmarcados en estratos, tres, cuatro y cinco no se puede acceder al Sisben. Además por razones económicas de la población no permiten que se cuente con recursos suficientes para afiliarse a alguna EPS y mucho menos para pagar servicios de salud prepagados.             

El Plan de Desarrollo de la localidad de Barrios Unidos asciende a $24.245  millones para el período 2005-2008. 

Del total de inversión presupuestada en la localidad para el período 2005-2008, (plan plurianual de inversiones) el 42% $10.169 millones está destinado a proyectos del Eje Social; 41% $9.820 millones se invertirá en proyectos del Eje Urbano Regional; 3% $608 millones se asignó al Eje de Reconciliación y 15% $3.648 millones se orientaron al Objetivo Gestión Pública Humana. 

En el Eje Social, la localidad de Barrios Unidos destinó mayor inversión a los programas “Bogotá sin hambre” y “Más y mejor educación para todos y todas”. Con estos programas se pretende: Garantizar el derecho a la alimentación para las personas más pobres y más vulnerables; aprovechar el talento humano; Generar condiciones económicas, productivas y sociales de la población más desprotegida.
CUADRO  11
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (GIROS PRESUPUESTALES)

	RUBRO PRESU

PUESTAL
	PRESUPUESTO  COMPROMETIDO
	AUTORI

ZACION DE GIRO
	% AUTORIZA

CION GIRO
	DIFEREN

CIA (Ppto. no girado)
	% PRESU

PUESTO 

NO GIRADO

	Inversión Directa

 (18 Proyectos)
	9.034.860.063
	3.450.273.191
	38.19%
	5.584.586.872
	61.81%

	Obligaciones por Pagar
	8.085.682.272
	5.689.903.581
	70.37%
	2.395.778.691


	29,63%

	Total Inversión
	17.120.542.335


	9.140.176.772


	53.39%
	7.980.365.563


	46.61%

	
	
	
	
	
	


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLBU.
Del cuadro anterior, se deduce que la inversión directa representada en los 18 proyectos a desarrollar en la vigencia en estudio, se giraron $3.450 millones, equivalentes al 38.19%, lo que indica que en esta misma proporción se convirtieron en realidad total o parcialmente algunos de los proyectos para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo. Se dejaron de girar $5.584 millones, equivalentes al 61.81% que pasaron a formar parte de las apropiaciones a ser ejecutadas bajo el rubro de obligaciones por pagar de la vigencia 2008.

Las obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2007, que representan montos de contratación para desarrollar proyectos de vigencias anteriores quedaron respaldadas con compromisos por valor de $8.085 millones, de las cuales se autorizaron giros por valor de $5.689 millones, equivalentes al 70.37%.

Lo anterior quiere decir que aún ejecutando un rezago presupuestal correspondiente a la vigencia 2006, los contratos que respaldaban proyectos de dicha vigencia tampoco se ejecutaron en su totalidad, sino únicamente en el 70.37%, quedando por ejecutar $2.395 millones, equivalentes al 29.63% los cuales se deberán pagar en la vigencia 2008, bajo la figura presupuestal de obligaciones por pagar.

Como conclusión de esta parte, se puede decir que del total de inversión comprometida por valor de $17.120 millones, para cumplir con los proyectos que materializan el plan de desarrollo, incluyendo la ejecución de las obligaciones por pagar de la vigencia 2006, se efectuaron autorizaciones de giro por  $9.140 millones, equivalentes al 53.39%, lo que significa que la ejecución real, en términos de bienes y servicios, que se llevaron a la comunidad estuvo cerca del 56% de los recursos comprometidos. El total de recursos no girados en la vigencia 2007 fue de $7.980 millones, equivalentes al 46.61%, es decir en este valor y porcentaje se dejaron de cumplir algunos proyectos del plan de desarrollo de la localidad de Barrios Unidos en la vigencia 2007.
CUADRO  12
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 

	2.1.1.1.1.1.1 RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PONDERACION
	Nº de PROYECTOS

	Eje Social
	3.152.000.000


	34.60%


	8

	Eje Urbano Regional
	4.457.230.043
	48.92%


	3

	Eje de Reconciliación
	  549.385.248


	6.04%


	4

	Gestión Pública Humana
	950.000.000
	10.44%


	3

	Total Inversión de la vigencia
	9.108.615.291


	100.00%


	18


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLBU.

El cuadro anterior muestra la intención de la Administración local de ejecutar tres (3) proyectos correspondientes al componente Urbano Regional, al asignarle a este eje la mayor cantidad de recursos, representados en el 48.92% del total de la inversión disponible para la vigencia y en segundo lugar al componente Social, equivalente al 34.60% del total de la inversión de la vigencia, para atender ocho (8) proyectos. 

CUADRO  13
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 
	2.1.1.1.1.1.2 RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	% COMPROMETIDO

	Eje Social
	3.152.000.000


	3.111.665.216

	98,72


	Eje Urbano Regional
	4.457.230.043
	4.442.593.254

	99,64



	Eje de Reconciliación
	549.385.248


	534.249.257


	97,24



	Gestión Pública Humana
	950.000.000
	946.352.336

	99,62



	Total Inversión 
	9.108.615.291


	9.034.860.063


	99,18




Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLBU.

Del cuadro anterior se deduce que de los $9.108 millones de apropiación para la inversión en los componentes del plan operativo anual de inversiones, se perfeccionaron contratos por valor de $9.034 millones, equivalente al 99.18% para respaldar los objetivos del plan operativo anual de inversiones, es decir, el FDLBU, logró una alta ejecución, en términos de los compromisos presupuestales. Únicamente se dejaron de contratar $74 millones, equivalentes al 0.82% de la apropiación inicial.

CUADRO 14
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION DIRECTA
	2.1.1.1.1.1.3 RUBRO PRESUPUESTAL
	P.PTO  ASIGNADO
	P.PTO  COMPROMETIDO
	DIFERENCIA

( Recursos liberados por no contratación)
	% RECURSOS

NO CONTRATADO

	Eje Social
	3.152.000.000


	3.111.665.216

	
40.334.784
     
	1.28 

	Eje Urbano Regional
	4.457.230.043
	4.442.593.254

	
14.636.789
     
	      0.36

 

	Eje de Reconciliación
	549.385.248


	534.249.257


	
15.135.991
      
	     2.76 

	Gestión Pública Humana
	950.000.000
	946.352.336

	3.647.664
	      0.38



	Total Inversión
	9.108.615.291


	9.034.860.063


	
73.755.228
     
	       0.82


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLBU.

Del cuadro anterior se deduce que en los componentes Social y Reconciliación no se contrataron $40,3 millones y $15.1 millones, equivalentes al 1.28% y 2.76% respectivamente, cifras no significativas con respecto a lo contratado efectivamente; recursos que de todas formas debieron ser liberados por la no aplicación en los diferentes programas y proyectos cuando éstos tenían plena financiación presupuestal.

CUADRO  15
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 

(GIROS PRESUPUESTALES)
	2.1.1.1.1.1.4 RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  Comprometido
	PRESUPUESTO

 Girado
	% AUTORIZACION

 GIRO P.PTAL (EJECUCION)
	Nº PROYECTOS

	Eje Social
	3.111.665.216


	862.896.939


	27.73%
	8

	Eje Urbano Regional
	4.442.593.254
	1.587.073.062
	35.72%
	3



	Eje de Reconciliación
	534.249.257
	153.481.160


	28.73%
	4

	Gestión Pública Humana
	946.352.336
	846.822.029
	89.48%
	3

	Total Inversión
	9.034.860.063
	3.450.273.190


	38.18%
	18


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLBU.
De acuerdo a las anteriores cifras se puede colegir que los componentes: Urbano regional y Gestión pública humana, con tres (3) proyectos cada uno, tuvieron giros superiores al 36% y al 89% respectivamente, donde se favorecieron programas como hábitat desde los barrios y las UPZ, Sostenibilidad urbano – rural, Región integrada para el desarrollo y Bogotá Productiva. 
De la misma manera se observa cómo en el componente Social, en el cual se radicaron el mayor número de proyectos, ocho (8), y con el segundo nivel de mayor inversión de recursos contratados, únicamente se giraron, con recursos de la vigencia, $862,8 millones de los $3.111 millones comprometidos, equivalentes al 27%, por lo que se puede afirmar que no se desarrollaron efectivamente programas como Salud para la vida digna y Restablecimiento de derechos e inclusión social, ya que estos programas no presentan giro de recursos para esta vigencia. (Hallazgo No. 1).

En conclusión de esta parte, en términos de giros presupuestales, donde se puede hacer una aproximación a la ejecución real del presupuesto, únicamente se giraron $3.450 millones de los $9.034 millones del presupuesto contratado, equivalentes al 38.18%; es decir que solo en este valor y en este porcentaje los contratos perfeccionados reflejaron adelanto físico en bienes y servicios prestados a la comunidad.

El total de recursos no girados en la vigencia 2007 fue de $5.584 millones equivalentes al 62%, es decir en este valor y porcentaje se dejo de cumplir efectivamente con el plan de desarrollo de la localidad Barrios Unidos.(Hallazgo No. 2).

Por lo anterior, se concluye que hubo deficiente ejecución de los recursos correspondientes a la vigencia para atender obras, bienes y servicios del plan de desarrollo local.

3.6. EVALUACIÓN  AL BALANCE SOCIAL
El FDLBU presentó en la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2007, el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias 020 de 2006 y 001 de 2007 expedidas por la Contraloría de Bogotá D.C. 

Con base en las obligaciones por pagar de la vigencia 2006, para sufragarlas en la vigencia 2007, mas los compromisos de la vigencia 2007, acorde con el plan operativo anual de inversiones, se constato que ésta guarda relación, en cuanto a los porcentajes de inversión, con lo definido en el plan plurianual de inversiones en cuanto a los porcentajes definidos por eje, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
COMPARACION ASIGNACIONES PLAN PURIANUAL FRENTE A ASIGNACIONES REALES VIGENCIA 2007

	RUBRO
	TOTAL PLAN PLURIANUAL
	COMPROMISOS 2007

	
	Asignación
	Ponderación
	Asignación
	Ponderación

	Eje social
	3.152.000,0
	35%

	3.111,6
	18%

	Eje Regional y Urbano
	4.457.230,0
	49%

	4.442,5
	26%

	Eje de Reconciliación
	549.385,2
	  6%

	534,2
	3%

	Gestión Pública Humana
	  950.000,0
	 10%

	   946,3
	6%

	Vigencia anterior
	0
	
	  8.085,6
	47%

	Total
	9.108.615,2
	100%
	17.120,5
	100%


Fuente: Plan de desarrollo local, Obligaciones por pagar y POAI 2007.

Con el fin de proyectar los recursos reales asignados a cada programa durante la vigencia 2007, se operacionalizaron las obligaciones por pagar más lo comprometido en la vigencia 2007, con lo que se calcula efectivamente la inversión de la vigencia.

Como se observa, en el cuadro anterior, el Eje Urbano Regional y el Eje Social  presentan la mayor asignación de recursos para ejecutar en la vigencia 2007, por lo que, de acuerdo con los criterios fijados por esta auditoría, se focalizan estos ejes para analizarlos respecto al balance social, cifras que se presentan a continuación: 

CUADRO  17

BALANCE SOCIAL REAL POR PROGRAMAS 

	Nro.

Progra

mas.
	EJE / PROGRAMAS   
	PONDE

RA

CIÓN
	ASIGNACION REAL DE RECURSOS A EJECUTAR EN 2007.

                  
	GIROS REALES Balance Social Real.
	% DE EJECUCION REAL 2007

	
	EJE URBANO REGIONAL 
	    
	4.457.230.043,0 
	 1.587.073.062,5 
	35.61% 



	1
	Hábitat desde los barrios y las UPZ.
	96.61%
	4.306.056.197,0
	  1.524.763.634,5
	35.41%

	2
	Sostenibilidad urbano – rural.
	3.39%


	151.173.846,0 
	       62.309.428,0 
	41.22%  

	
	 
	    
	   
	   
	  


Fuente: Plan de desarrollo local, Obligaciones por pagar y POAI 2007.
Dado que el programa, Hábitat desde los barrios y las UPZ, es el que cuenta con la mayor asignación, debido a que del total de $4.457 millones de recursos para ejecutar en el Eje Urbano Regional, $4.306 millones, equivalentes al 96.61% del total de recursos corresponden a este programa, interpretándose que fue el programa al cual la localidad y el Distrito le dieron mayor importancia para el cumplimiento de la misión de la localidad.

De esta manera, la alcaldía local presentó el informe de Balance Social, en el cual identificó seis (6) problemas relacionados con el tema de Hábitat:

1. Infraestructura de vía local: Mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento, reparcheo de la malla vial.     .

2. Recuperación, mejoramiento de andenes, sardineles en áreas críticas de invasión del espacio público.  

3. Acciones que generen la recuperación del espacio público y eventuales reubicaciones de vendedores ambulantes, talleres de mecánica.  

4. Rehabilitación, adecuación y mantenimiento de infraestructura recreativa y deportiva.

5. Dotación de infraestructura recreativa y deportiva (parques, zonas verdes, polideportivos).

6. Infraestructura de espacios comunitarios, culturales y organizaciones comunitarias (construcción, ampliación, mejoramiento, adecuación, remodelación, recuperación, terminación y mantenimiento): salones comunales; casas de la cultura.       

CUADRO 18
BALANCE SOCIAL REAL POR PROYECTOS 

	Nro. 

Proyec

to.
	PROGRAMA/PROYECTOS   
	Ponde

ración
	ASIGNACION REAL DE RECURSOS A EJECUTAR EN 2007.

                    
	GIROS REALES 2007 

Balance Social Real.
	% DE EJECUCION REAL 2007.

	
	HABITÀT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ.
	    
	4.306.056.197,0 
	 1.524.763.634,5
	35.41%     

	1488
	PGI Unidos y solidarios con nuestro espacio.
	41.94%
	   1.806.000.000,0 
	 443.290.908,0 
	24.54%    

	1489
	PGI Unidos y solidarios con nuestra movilidad. 
	58.06%


	2.500.056.197,0 
	       1.081.472.726,5 
	46.26% 


Fuente: Plan de desarrollo local, Obligaciones por pagar y POAI 2007

Respecto del proyecto número 1489, PGI Unidos y solidarios con nuestra movilidad, es el de mayor representatividad dentro del programa Hábitat desde los barrios y las UPZ, con una asignación de recursos de $2.500 millones, equivalentes al 58.06% del total ($4.306 millones).

En la vigencia 2007, se registraron giros por valor de $1.081,4 millones correspondientes al 46.26% del total de recursos, es decir que este proyecto se ejecutó en esta misma proporción llevando a la comunidad bienes y servicios relacionados en el programa como se detalla a continuación:

Recuperar, rehabilitar y mantener como mínimo 18.000 Metros Lineales de vías locales de Barrios Unidos con el fin de optimizar la calidad de vida de la población residente local, mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y accesibilidad al sector. De acuerdo al informe de cumplimiento de metas Plan de Desarrollo Local 2005-2008, en el capitulo correspondiente al eje Urbano Regional en el ítem correspondiente a la Meta Plan No. 36 de la vigencia 2007, denominado “Recuperación de la malla vial local”, se expresa un porcentaje de avance físico del 25%, cuyo contrato se encuentra en ejecución.       

En segundo lugar de representatividad en cuanto asignación de recursos, se encuentra el proyecto 1488, denominado PGI unidos y solidarios con nuestro espacio, con $1.806 millones equivalentes al 41.94% del total de asignación para el programa ($4.306 millones).

Para la vigencia 2007, se registraron giros por valor de $443,2 millones equivalentes al 25% del total de recursos asignados, es decir que este proyecto se ejecutó en esta misma proporción llevando a la comunidad bienes y servicios relacionados en el programa como se relaciona a continuación:

Reparación y mantenimiento de andenes, sardineles en áreas críticas de invasión de espacio público de la localidad de barrios unidos. De acuerdo al informe de cumplimiento de metas Plan de Desarrollo Local 2005-2008, en el capitulo correspondiente al eje Urbano Regional Meta Plan No. 31 de la vigencia 2007, denominado “Gestionar la adecuación y recuperación de andenes y sardineles en áreas criticas de espacio público. 1560 metros entre andenes y sardineles”. Se enuncia un porcentaje de avance físico del 25%, cuyo contrato se encuentra en ejecución.       

Como conclusión el programa Hábitat desde los barrios y las UPZs  se convirtió en uno de los programas que la localidad de Barrios Unidos asumió como programa prioritario acorde con las políticas distritales diseñadas para el cuatrienio.

De esta manera su ejecución real fue del 35.41%, para la vigencia 2007, por cuanto se invirtieron efectivamente en los diferentes proyectos y metas un valor de $1.524 millones de un total de asignación de recursos de  $4.306 millones durante la vigencia, incluidos los pagos realizados del rubro obligaciones por pagar discriminados en cada uno de los proyectos, es decir una representativa inversión para la solución de necesidades descritas en esta problemática.
Como se observa, en el cuadro anterior, el Eje Social presenta la segunda mayor asignación de recursos para ejecutar en la vigencia 2007, por lo que, de acuerdo con los criterios fijados por esta auditoria, se focaliza este eje para analizarlo respecto al balance social, cifras que se presentan a continuación: 

CUADRO 19

BALANCE SOCIAL REAL POR PROGRAMAS 

	Nro.

Progra

mas.
	EJE / PROGRAMAS   
	PONDE

RA

CIÓN
	ASIGNACION REAL DE RECURSOS A EJECUTAR EN 2007.

                  
	GIROS REALES Balance Social Real.
	% DE EJECUCION REAL 2007

	
	EJE SOCIAL 
	    
	3.152.000.000,0 
	 862.896.939,3 
	27.38%



	1
	Bogotá sin hambre.
	21.98%
	693.000.000,0
	  140.795.163,3
	20.32%

	2
	Más y mejor educación para todas y todos.
	21.69%
	683.696.745,0 
	       78.131.000,0 
	11.43%

	3
	Salud para la vida digna.
	12.12%    
	382.000.000,0   
	0.00
	0.00  

	4
	Restablecimiento de derechos e inclusión social.
	4.85%
	153.000.000,0
	0.00
	0.00

	5
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil.
	5.28%
	166.303.255,0
	52.998.300,0
	31.87%

	6
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo.
	9.90%
	312.000.000,0
	155.921.875,0
	49.97%

	7
	Cultura para la inclusión social.
	11.71%
	369.000.000,0
	314.670.785,0
	85.28%

	8
	Recreación y deporte para todos y todas.
	12.47%
	393.000.000,0
	120.379.816,0
	30.63%


Fuente: Plan de desarrollo local, Obligaciones por pagar y POAI 2007.

Dado que el programa, Bogotá sin hambre, es el que cuenta con la mayor asignación, debido a que del total de $3.152 millones de recursos para ejecutar en el Eje Social  $693 millones, equivalentes al 21.98% del total de recursos corresponden a este programa, interpretándose que fue el programa al cual la localidad y el Distrito le dieron mayor importancia para el cumplimiento de la misión de la localidad.

De esta manera, la alcaldía local presentó el informe de Balance Social, en el cual identificó siete (7) problemas relacionados con el tema de seguridad alimentaria:

1. Mujeres gestantes y/o lactantes.

2. Niños de 0 a 5 años.  

3. Adultos Mayores. 

4. Altos índices de exclusión social, desempleo, subempleo entre otros.

5. Alto índice de mujeres cabeza de familia.

6. Hogares en hacinamiento crítico.

7. Altos índices de población con ingresos provenientes de la economía informal.

CUADRO  20
BALANCE SOCIAL REAL POR PROYECTOS 

	Nro. 

Proyec

to.
	PROGRAMA/PROYECTOS   
	Ponde

ración
	ASIGNACION REAL DE RECURSOS A EJECUTAR EN 2007.

                    
	GIROS REALES 2007 

Balance Social Real.
	% DE EJECUCION REAL 2007.

	
	BOGOTA SIN HAMBRE
	    
	693.000.000,0 
	 140.795.163,3
	20.32%     

	1480
	PGI Unidos y solidarios con nuestra nutrición.
	100%
	693.000.000,0
	140.795.163,3 
	20.32%    

	
	
	
	
	       
	

	
	
	
	
	
	


Fuente: Plan de desarrollo local, Obligaciones por pagar y POAI 2007

Respecto del proyecto número 1480, PGI Unidos y solidarios con nuestra nutrición, es el de mayor representatividad dentro del programa Bogotá sin hambre, con una asignación de recursos de $693,0 millones, equivalentes al 100% del total ($693,0 millones).

En la vigencia 2007, se registraron giros por valor de $140,7 millones correspondientes al 20.32% del total de recursos, es decir que este proyecto se ejecutó en esta misma proporción llevando a la comunidad bienes y servicios relacionados en el programa como se detalla a continuación:

Es así como con recursos del FDLBU con la vigencia fiscal 2007, se pretende mejorar la calidad de nutrición y atención de las personas beneficiarias de los componentes del proyecto 1480-07: 

Fortalecimiento del comedor comunitario San Fernando atendiendo a 300 personas en un punto de servicio por un periodo de 12 meses.

Programa de subsidios para adultos mayores de Barrios Unidos, atendiendo a 160 beneficiarios durante siete (7) meses. Componente de continuidad beneficiarios proyecto anterior.

Programa nutricional para niños y niñas de 0 y 5 años. Entrega de bonos canjeable por alimentos, durante 12 meses. El bono se entrega a los padres o cuidadores responsables de los niños y niñas beneficiarios del proyecto (en total 235 por mes). El bono será por valor de $55.500/niño/mes.

Programa nutricional para mujeres gestantes y/o lactantes. Se suministrará un bono mensual por un periodo de 12 meses a 140 mujeres gestantes y/o lactantes. El valor del bono de apoyo alimentario es de $55.500, el cual será entregado mensualmente a los beneficiarios del proyecto con el fin de atender sus necesidades básicas de alimentación.

De acuerdo al informe de Balance Social 2007, en el ítem correspondiente al eje Social, denominado “Malos hábitos nutricionales presentados en los habitantes de la localidad de Barrios Unidos”, donde se expresa:

· Programa nutricional para 250 niñas y niños de 0 a 5 años escolarizados o desescolarizados de BU; el cual presenta un porcentaje de avance a diciembre de 2007 del 24%, cuyo contrato se encuentra en ejecución.

· Programa nutricional en Barrios Unidos para 100 mujeres en gestación y/o lactancia que involucre hábitos de vida saludable; el cual presenta un porcentaje de avance a  diciembre de 2007 del 35%, cuyo contrato se encuentra en ejecución.

· Programa nutricional para Barrios Unidos para 80 adultos mayores por año y formar a estas personas en hábitos de vida saludable; el cual presenta un porcentaje de avance a  diciembre de 2007 del 83%, cuyo contrato se encuentra en ejecución.

· Programa nutricional para 200 niños y niñas escolarizados o desescolarizados de Barrios Unidos de 5 a 17 años; el cual presenta un porcentaje de avance a diciembre de 2007 del 30%, cuyo contrato se encuentra en ejecución. 

· Fortalecimiento e implementación de los comedores comunitarios para establecer convenios y buscar la generación de ingresos para los sectores vulnerables de la localidad; el cual presenta un porcentaje de avance a diciembre de 2007 del 16%, cuyo contrato se encuentra en ejecución. 

 Como conclusión el programa Bogotá sin hambre se convirtió en uno de los programas que la localidad de Barrios Unidos asumió como programa prioritario acorde con las políticas distritales diseñadas para la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008.

De esta manera su ejecución real fue del 20.32%, para la vigencia 2007, por cuanto se invirtieron efectivamente en los diferentes proyectos y metas un valor de $140,7 millones de un total de asignación de recursos de  $693,0 millones durante la vigencia.

3.7. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Bajo los parámetros establecidos en el memorando de planeación, esta Oficina de control escogió como muestra de auditoria un porcentaje aproximado del 50% del valor total de los contratos y convenios suscritos y liquidados por el FDLBU, durante la vigencia 2007 correspondientes a 20 contratos y convenios, adicionalmente y cumpliendo lineamientos de la dirección se revisó el convenio 018 de 2008 suscrito con la Fundación Chiminigagua.

El siguiente cuadro detalla la muestra total seleccionada de contratos y convenios, objeto de la presente auditoría.

CUADRO 21
CONTRATOS Y CONVENIOS 

                                                                                                             Cifras en millones
	TIPO DE CONTRATO 
	NUMERO 
	FECHA DE SUSCRIPCION 
	OBJETO
	CONTRATISTA 
	VALOR

	Contrato de Prestación de Servicios
	2
	19/02/2007
	Prestación de Servicios Profesionales para la realización de actividades de diagnóstico, formulación, implementación, seguimiento y evaluación del plan de gestión ambiental – PIGA – en la alcaldía Local de barrios Unidos, inspecciones de policía de la localidad y las sedes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local
	Vladimir Luna Anaya
	 10.5

	Contrato de Prestación de Servicios profesionales
	3
	21/02/2007
	Prestación de Servicios Profesionales de ingeniería de sistemas para el mantenimiento y soporte técnico de computadores, periféricos y red de la Alcaldía Local
	Nidia Johanna Prodigo Sarmiento
	  21.0

	Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
	9
	13/04/2007
	Prestar sus servicios profesionales, para apoyar el grupo de Coordinación Grupo de Gestión Jurídica en las áreas de obras y jurídica de la Alcaldía Local de Barrios Unidos, para los conceptos técnicos y el desarrollo de otras actividades en materia de construcción, normas de urbanismo, demoliciones, espacio público que se requieran.
	Juan David Andrade Mesa
	   17.8 

	Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
	14
	11/05/2007
	Prestación de servicios profesionales al grupo de gestión administrativo y financiero de la Alcaldía de Barrios Unidos – Oficina Planeación -
	Paola Ines Rivas de la Espriella
	   18.7 

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	19
	18/05/2007
	Ejecución del componente de inversión: Manejo de residuos de aceites provenientes del sector automotriz.
	
	154.3

	Contrato de Prestación de Servicios 
	30
	15/06/2007
	Prestar los servicios técnicos en metrología legal en la modalidad de verificación de equipos e instrumentos de medición metrológica legal (balanzas comerciales y surtidos de combustible derivados del petróleo)
	Luis Mario Sosa Rueda
	  10.8

	Orden de Prestación de Servicios
	31
	20/06/2007
	Prestación de servicios de capacitación en eficacia personal para los funcionarios de la Alcaldía Local de Barrios Unidos.
	Patricia Silvestre Morales
	    4.9 

	Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
	36
	22/06/2007
	Prestar los servicios profesionales como abogada para apoyar el despacho de la Alcaldesa Local en todo lo relacionado con las necesidades que se presenten en la Localidad para fortalecer la Administración local garantizando la descongestión de funciones d
	Sandra Patricia Leuro Rozo
	  15.0 

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  
	37
	22/06/2007
	Recuperación de la malla vial local Localidad de Barrios Unidos
	Secretaría Ejecutiva Convenio Andrés Bello - SECAB
Universidad Nacional - UNAL
	 2.208.0

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  
	38
	22/06/2007
	Recuperación y mantenimiento de andenes de la Localidad de Barrios Unidos
	Secretaría Ejecutiva Convenio Andrés Bello - SECAB
Universidad Nacional - UNAL
	905.0

	Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
	39
	26/06/2007
	Prestación de servicios profesionales para la organización del archivo de la Alcaldía Local de Barrios Unidos
	Ruth Yamile Gama Hernández
	  12.6 

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	43
	26/06/2007
	Ejecutar el  componente de inversión "Barrios Unidos localidad cultural y turística", Componente: Jornadas Culturales.
	Universidad Militar Nueva Granada - UMNG
	105.4

	Convenio  Interadministrativo de Cofinanciación 
	47
	26/06/2007
	Promoción, prevención y atención terapéutica a víctimas de violencia sexual e intrafamiliar
	Hospital Chapinero ESE
	154.6

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación
	50
	26/06/2007
	Apoyo a programas de ayuda alimentaria para población vulnerable de la Localidad de Barrios Unidos (Continuidad Comedor Comunitario San Fernando)
	Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud - IDIPRON
	 316.8

	Orden de Prestación de Servicios 
	51
	26/06/2007
	Servicio de conducción para los vehículos de la Alcaldía Local de Barrios Unidos
	Jesús Narciso Vega
	    5.4 

	Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
	52
	26/06/2007
	Prestar sus servicios profesionales como abogado para apoyar en el área jurídica del Grupo Administrativo y Financiero del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.
	Jorge Alfonso Díaz Pérez
	   15.0 

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  
	53
	26/06/2007
	Interventoría recuperación de la malla vial de la localidad de  Barrios Unidos 
	Universidad Nacional Abierta y a Distancia 
	 220.3

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  
	54
	26/06/2007
	Interventoría recuperación y mantenimiento de andenes de la Localidad de Barrios Unidos 
	Universidad Nacional Abierta y a Distancia 
	90.3

	Contrato de Prestación de Servicios
	64
	23/08/2007
	Ejecución del Componente de inversión: Fortalecimiento del periódico juvenil Local  
	Corporación Comunicar 
	   26.8 

	Orden de Prestación de Servicios 
	75
	31/10/2007
	Realizar la consultoría a la Alcaldía Local de Barrios Unidos sobre la gestión ambiental interna de la entidad relacionada con los recursos energéticos, hídricos, atmosféricos, residuos sólidos, insumos y riesgos ambientales de conformidad con la propuesta
	Vladimir Luna Anaya
	    4.2 

	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  
	77
	27/12/2007
	Ejecución del Proyecto de Gran Impacto PGI No 1489-07 PGI Unidos y Solidarios por Nuestra Movilidad. Componente: Reparación Malla Vial Local  de Barrios Unidos"
	Instituto Distrital para la protección de la Niñez y la Juventud 
	 297.0

	Convenio de Asociación 
	18 de 2008
	25/03/08
	El contratista se compromete a ejecutar el proyecto No. 1486-08 “P.G.I. Barrios Unidos Localidad Cultural y Turística; componentes: 1. Segundo Festival de Arte; 2. Escuelas de formación cultural y artística vigencia 2008” a través de procesos de sensibilización, comunicación artística y acciones de convivencia y cultura ciudadana, que permitan entender las problemáticas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano utilizando las artes y la lúdica, de acuerdo con la formulación del proyecto.
	Fundación Cultural Chiminigagua
	397.1


Fuente: Relación  contratación FDLBU vigencia  2007.
	
	


Total contratación  vigencia 2007  $9.034 millones

Muestra seleccionada                     $4.860.5 millones.

3.7.1 Contrato de Prestación de servicios  Nº 052 de 2007

· Contratante:  FDL Barrios Unidos 

· Contratista: Jorge Alfonso Díaz Pérez

· Fecha de suscripción: 26 de junio de 2007.

· Valor total final: $17.500.000.oo.

· Plazo inicia l: 6 meses Fecha de inicio: 29 de junio de 2007

· Plazo final : 7 meses

· Fecha de terminación: 29 de enero de 2008

· Objeto: Prestar los servicios profesionales como abogado para apoyar en el área jurídica del Grupo administrativo y financiero del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos 

3.7.1.1 Hallazgo administrativo.

En este contrato se evidenció que el contratista Jorge Alfonso Díaz Pérez, pese a haber cumplido con su obligación legal de realizar los aportes correspondientes  a la seguridad social, no lo hizo por el contrato  suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos sino a través de la Fundación Amar, situación que conlleva a confusiones de orden legal pues en concepto del Ministerio de Protección Social el aporte debe hacerse a cargo de dicho contrato. 
Es de anotar que al momento de la auditoría el contratista se encontraba vinculado nuevamente al FDLBU mediante contrato de presentación de servicio y pese a las recomendaciones y solicitudes de la administración no subsanó la situación.
Lo anterior da lugar a un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento para evitar que este tipo de situaciones vuelvan a presentar.
3.7.2 Convenio interadministrativo de cofinanciación Nº 037 de 2007

· Contratante:  FDL Barrios Unidos 

· Contratista: Universidad Nacional de Colombia y Secretaría Ejecutiva convenio Andrés Bello-SECAB

· Fecha de suscripción: 22 de junio de 2007.

· Valor total: $2.208.006.818, de los cuales el FDL Barrios Unidos aporta $2.002.727.273, Secab $200.272.727 y la Universidad Nacional $5.006.818. 

· Plazo: 8 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio 

· Acta de inicio: 21 de septiembre de 2007

· Interventoría: UNAD

· Objeto: La ejecución  del proyecto de gran impacto (PGI) No. 1488-07 “Unidos y solidarios con nuestra movilidad”. Componente “Reparación de la malla vial local”  …”

3.7.2.1 Hallazgo administrativo.

 Evaluado este convenio, se observó que  fue suscrito el día 22 de junio de 2007, el acta de inició se suscribió el 21 de septiembre de 2007, con un plazo de ejecución de 8 meses. Es de indicar, que a pesar de haberse suscrito el acta de inicio el 21 de septiembre, la entidad contratista solo inició la ejecución de las obras hasta el día  28 de enero de 2008; situación que se atribuye al contratista por falta de personal para el inicio de la ejecución del convenio, tal como se corrobora con las actas de trabajo y el oficio fechado 25 de enero de 2008,suscrito por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia en calidad de interventora del contrato y cuyo contenido textual en el numeral tres manifiesta: “…3-…Teniendo en cuenta que hasta la fecha no se han puesto en consideración las hojas de vida del personal encargado del convenio (SECAB, comedidamente solicitamos a ustedes pongan en conocimiento, esto con el fin de obtener toda la información necesaria para la revisión y aprobación por parte de la interventoría.”
De otra parte, del análisis de los documentos se evidencia que mediante oficio de fecha 18 de diciembre de 2007, el Director General de Administración y Finanzas del Convenio Andrés Bello, le solicita a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, la suspensión por un (1) mes y prórroga de dos (2) meses de los convenios 037 y 038 de 2007, teniendo como justificación la dificultad con los proveedores de materiales pétreos, debido a la época de fin de año y al mantenimiento anual que se le debe realizar a la maquinaria en las canteras y a la época invernal. Como resultado de la solicitud existe una prórroga suscrita el 20 de diciembre de 2007, por el término de dos (2) meses, lo que nos lleva a concluir que el convenio se prorrogó sin haberse iniciado la ejecución de las obras. 

Con base  en lo expuesto anteriormente, este ente de control concluye que la SECAB, suscribió este convenio sin contar con el personal para la ejecución de las obras, razón por la cual el contratista demoró en la iniciación de las mismas.

Por ausencia de políticas de seguimiento y control a las actividades inherentes al proceso de contratación por parte de la administración, no se le exigió al contratista el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La anterior situación conlleva el incumplimiento de la cláusula segunda del contrato por parte del FDLBU así: “- Obligaciones de las partes.- 1.- OBLIGACIONES FONDO: 2. Verificar y exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del convenio de recuperación de la malla vial local. 3. Coordinar, supervisar y controlar la debida ejecución del convenio. 5. Comunicar a la SECAB cualquier posible alteración, modificación o inconveniente que puedan afectar las condiciones previstas inicialmente y que incidan en el desarrollo del objeto del convenio, 6. Realizar la supervisión a los aspectos: técnicos, financieros y administrativos de manera mensual, durante el periodo de ejecución del convenio” y por parte del contratista la cláusula segunda numeral 2. “2. OBLIGACIONES DE LA SECAB. 1. Realizar las acciones y actividades tendientes al cumplimiento del objeto del convenio de acuerdo con la propuesta presentada y el cronograma de actividades…”  y de la  cláusula quinta.- “PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONVENIO.- El término de ejecución  será de ocho (8) meses  contados a partir de la firma del acta de inicio….”. 
Convenio interadministrativo de cofinanciación Nº 038 de 2007

· Contratante:  FDL Barrios Unidos 

· Contratista: Universidad Nacional de Colombia y Secretaría Ejecutiva convenio Andrés Bello-SECAB

· Fecha de suscripción: 22 de junio de 2007.

· Valor total: $905.052.272.oo, de los cuales el FDL Barrios Unidos aporta $820.909.091,00, Secab $ 82.090.909.00 y la Universidad Nacional $ 2.052.272.00. 

· Plazo: 5 meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio 

· Acta de inicio: 21 de septiembre de 2008

· Interventoría: UNAD

· Objeto: La ejecución  del proyecto de gran impacto (PGI) No. 1488-07 “Unidos y solidarios con nuestro espacio”. Componente “Reparación y mantenimiento  de andenes de la localidad de Barrios Unidos”  …”

Como resultado de la evaluación realizada a este convenio, se evidencia que fue suscrito el día 22 de junio de 2007, con un plazo de ejecución de 5 meses, y solo hasta el día  28 de enero de 2008 se inició la ejecución de las obras por circunstancias atribuibles al contratista por falta de personal para iniciar su ejecución.

Lo anterior se corrobora con las actas de trabajo y el oficio fechado el 25 de enero de 2008, suscrito por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, entidad que actuando en calidad de interventora manifiesta a la SECAB  la preocupación por varios aspectos a los que no se les ha dado respuesta, entre los que se destacan los descrito a continuación, transcritos textualmente: 

-“…A la fecha aun no se ha dado inicio a la ejecución de obras. Anteriormente ya se había solicitado la contratación del personal para dicha ejecución mediante oficio N° 03 del 14 de noviembre de 2007  

-Aun no han sido recibidas por parte de la interventoría las hojas de vida del personal encargado del convenio, las cuales han sido solicitada en anteriores oportunidades.

Lo anterior ocasiona, por parte del contratista, el incumplimiento de la …”cláusula quinta del convenio que establece: - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONVENIO.- El término de ejecución  será de cinco (5) meses contados a partir de la firma del acta de inicio….”

Además del incumplimiento de las cláusulas de los convenios 037 y 038 de 2007, la administración transgredió lo estipulado en la Ley 80 de 1993, Artículo 4º., numeral 1º., De los Derechos y Deberes de las Entidades estatales numeral 1º., Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado…..numeral 2º., adelantarán las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro  de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar, numeral 4º., Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas….” y el artículo 1604 de código civil que contempla que el contrato es ley para las partes.

Las conductas descritas anteriormente, dan lugar a un hallazgo administrativo.
3.7.2.2  Hallazgo administrativo.

Debemos anotar que igualmente en los mencionados convenios se observó que  la SECAB a la fecha no ha hecho devolución al FDLBU de los rendimientos financieros generados por el anticipo, correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2008. La anterior conducta incumple lo estipulado en la cláusula cuarta parágrafo tercero de los citados convenios que establece: “…Invertida la totalidad del anticipo, los Representantes legales de la SECAB y el FONDO o quienes estos deleguen cancelarán la cuenta bancaria anulando los cheques sobrantes y harán el reintegro al FONDO del saldo de la cuenta si lo hay …”.  La conducta descrita da lugar a un hallazgo administrativo, destacándose el hecho que de liquidarse los convenios en estos términos, tendría consecuencia fiscal.
De otra parte, respecto a los mismos contratos, se debe tener en cuenta una observación en el sentido de que el artículo 13 de la Ley 80 de 1993  de la normatividad aplicable a los contratos estatales, señala que se rigen por las disposiciones comerciales o civiles pertinentes, salvo lo regulado en dicha Ley.

El inciso 4 prescribe que los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho público o de cooperación, asistencia o ayuda internacionales, podrán someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formación, adjudicación, cláusulas especiales de ejecución, cumplimiento, pago y ajustes.

Esta norma y en particular los incisos 2 , 3 y 4 del artículo 13 fueron  demandados  por Inconstitucionales por el Dr. HUMBERTO SIERRA PORTO, y en sentencia  C- 249 del 16 de marzo de 2004 Expediente D-4869 M. P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA  la H. Corte Constitucional declaró la norma exequible pero bajo condición, señaló la Corte:  “ Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos vinculados a la contratación estatal, este inciso se refiere con exclusividad a los ingresos percibidos por el Tesoro Público de parte de entes u organismos internacionales.  Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en relación con aquellos contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nación o de los presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a donaciones o empréstitos.  Así por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en relación con los contratos de administración de recursos estatales que las autoridades competentes no hayan aforado legalmente a título de donación o empréstito.  Por lo tanto, al decir la norma que los respectivos contratos, “(...) podrán someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formación y ejecución y cláusulas especiales de ejecución, cumplimiento, pago y ajustes”.  Tal discrecionalidad sólo puede asumirse, y por ende, ejercerse válidamente, dentro de los precisos linderos de los contratos relativos a recursos percibidos de entes u organismos internacionales, lo cual usualmente ocurre a título de empréstito o de donación.  Por ello mismo, toda interpretación en contrario del inciso en comento, únicamente podría propiciar una ejecución presupuestal extraña a la realización de los fines del Estado.  Ahora bien, como acertadamente lo expresa la Vista Fiscal, el inciso cuarto del artículo impugnado entraña un precepto especial de contratación, que por virtud de la misma ley 80 de 1993 permite la inaplicación del Estatuto de Contratación Pública en la hipótesis de los contratos relativos a fondos percibidos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho público u organismo de cooperación, asistencia o ayuda internacionales.  Lo cual encuentra justificación en el hecho de que Colombia hace parte de esos organismos internacionales, como por ejemplo el FMI o el BID, y al hacer parte de ellos puede aceptar sus estatutos y régimen de contratación en cumplimiento de convenios, tratados y resoluciones de entidades supranacionales en los que el país ha participado activamente, como la ONU y la OEA, con sus filiales “. 

De conformidad con lo prescrito por el artículo 48 de la ley 270 del 27 de marzo de 2006, Ley Estatutaria de la Administración de Justicia, las sentencias que dicte la Corte Constitucional en materia de demandas de Leyes tienen efectos  erga omnes y de obligatorio cumplimiento.   Incluso en la nueva ley 1150 de 2007 en el artículo 20 se  menciona este aspecto, solo que la nueva ley señala que se aplica a contratos financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al 50% con fondos de Organismo Internacionales, podrán someterse a los reglamentos de tales entidades.

En virtud de lo anterior,    existe  hallazgo de carácter disciplinario, por cuanto  según lo prescrito por el artículo 24 de la Ley 80 de 1993,  y atendiendo  la cuantía y naturaleza  de los mismos, debería haberse tramitado licitación pública,    y como quiera que se tramitó directamente se desconoció el principio de transparencia previsto en el  citado artículo 24 de la ley 80/93, y al someter su ejecución al procedimiento de dichos organismos Internacionales, se desconoció la referida sentencia  de la   H. Corte Constitucional. 

Lo anterior por cuanto, a pesar que más del 90% de los recursos aportados son del  Fondo de  Desarrollo Local,  esto es,   no se trata de recursos recibidos a título de donación o empréstito, se dejó  expresa constancia  en los referidos convenios que se podrían aplicar  los procedimientos  y normas de dichas entidades internacionales, en clara y abierta contradicción y desconocimiento  de la referida sentencia  de la H. Corte Constitucional.

Adicional a lo anterior, esta agencia ha comprobado la suscripción  por parte de la SECAB  el día 8 de Noviembre de 2007 (fecha posterior al acta de inicio de los convenios 037 y 038/07)  del contrato de Obra No. 1 con el consorcio BENAVIDES, adicionado en 2 ocasiones,  en el cual se involucran recursos públicos distritales de Barrios Unidos (Convenios 037 y 038/07), Suba (Convenio 002/07), Sumapaz (Convenio 02 de 2007) , Kennedy (Convenio No. 02/07), Tunjuelito (Convenio 03/07), Ciudad Bolívar (Convenio 05/07), Bosa (Convenio 04/07), Fontibón (Convenio 043/07) y Engativá (Convenio 02/07) en cuantía total que supera los $33.413 millones de pesos, en donde se estipuló que el 4% de los recurso recibido por el mencionado  Consorcio se destinaría a actividades propias de la SECAB,  y sería descontado de Administración o Imprevistos, lo cual significa elevar dicho porcentaje casi al 30% , restando con ello la inversión de recurso de las localidades en la malla vial local, en suma cercana a los $1.336 millones de pesos. Al haberse permitido esta circunstancia, se podría haber configurado el delito de peculado culposo, ya que la asignación, aprobación de las sumas por parte de las diferentes juntas Administradoras Locales JAL, estaban dirigidas al mantenimiento, recuperación y construcción de malla vial, pero nunca a  apoyar y mantener actividades de la SECAB, esto es, por culpa se permitió que la Entidad Internacional se apropie o se quede con recursos de las diferentes localidades, sin justificación legal alguna.    

De conformidad con lo prescrito por el artículo 22 de la Ley 80 de 1993, todas las personas naturales o jurídicas  que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consultoría, suministro o compraventa  de bienes muebles, se inscribirán en la cámara de comercio de su jurisdicción y deberán estar clasificadas y calificadas, de conformidad con lo previsto en dicho artículo. La norma no distingue entre personas  jurídicas de derecho privado y de derecho publico. Existe un principio según el cual donde la Ley no distingue  no le es dable hacerlo al intérprete. Por lo tanto, si una persona de derecho público pretende celebrar contratos como los señalados por el artículo 22 debe estar inscrita, clasificada y calificada para el efecto.  La norma en cita, en su inciso 6 señala que no es obligatoria tal calificación o clasificación, en los casos de contratación de urgencia a que se refiere el artículo 42 de la Ley 80/93, en la contratación de menor cuantía, desarrollo de actividades científicas o tecnológicas, contratos de prestación de servicios y contratos de concesión.  Por lo tanto, no exceptúa la naturaleza del contrato entre entidades públicas, por cuanto  únicamente la descarta para contratos de menor cuantía, esto es, los expresados en salarios mínimos legales mensuales.  Por el contrario este requisito, ya no es necesario para este tipo de convenios,  bajo la nueva normatividad,  vigente desde el 16 de Enero de 2008 por cuanto el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007  -aplicable en 18 meses- que exige estar inscrito y clasificado en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Cámara de Comercio, no es aplicable a la contratación  directa, la cual incluye la celebración de convenios o contratos interadministrativos (artículo 2 numeral 4).   

El incumplimiento del anterior requisito, es decir, el de no exigir el registro de proponentes   (artículo 22 de la Ley 80 de 1993)   se encuentra en los contratos  o convenios que tienen por objeto la realización de obra pública, bien bajo la modalidad de construcción  o de mantenimiento  de malla vial y espacios públicos, y aún en los convenios de interventoría, por corresponder aquel a una modalidad particular del contrato de consultoría.   Para el caso de la contratación con la SECAB persona jurídica de derecho pública internacional,  no se exigió dicho registro para verificar idoneidad y capacidad técnica y económica para ejecutar los respectivos convenios

3.7.2.5  Hallazgo Administrativo  con Incidencia disciplinaria 
De conformidad con lo prescrito por el artículo 6 de la Ley 80 de 1993 pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. En materia de convenios Interadministrativos, es el representante legal el que puede asumir dicha facultad para obligar legalmente a la entidad. Sin embargo analizados varios  de los convenios tripartitas, en donde se incluyó a la facultad de Ingeniería de la Universidad Nacional, encontramos  que el decano  no tenía en principio la facultad de suscribir dichos convenios, por cuanto en los mismos  se pactó un aporte debidamente cuantificado. 

Esta irregularidad de tipo disciplinario  se predica  de los convenios Nos. 037 y 038 de 2007  celebrados   el  22 de Junio  de 2007  con la Secretaría Ejecutiva del Convenio ANDRES  BELLO SECAB para ejecutar el proyecto   de mantenimiento  de vías vehiculares, peatonales y andenes, por cuanto se suscribe el 22 de junio por parte de la SECAB SEBASTIAN ZUQUILANDE, pero esta persona únicamente tenía capacidad para representar a la SECAB del 25 de Junio del 15 de Julio. Por lo anterior  existe incumplimiento al artículo  6 de la ley 8 de 1993, por suscribir un convenio con una persona que no tenía la capacidad legal de hacerlo. 
3.7.2.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

 En mesa de trabajo con la administración quedó en evidencia que el proyecto no fue formulado, registrado ni revisado por la oficina de planeación como tampoco, la documentación que debió ser estudiada en esa instancia.

De la misma forma no se efectuó estudio jurídico por la oficina jurídica del Fondo de Desarrollo.

El convenio no tuvo estudio de costos, pese a ello, con tal deficiencia, los costos propuestos por la administración fueron copiados  exactamente por el contratista y presentados posteriormente a la Alcaldía como su propuesta, quedando en el convenio unos exagerados costos administrativos y de papelería injustificados, sin tener en cuanta el beneficio social que para el caso es muy pobre frente a la inversión, exaltándose además que falta coherencia entre los  proyectos o componentes y el convenio.

Situación que se constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, en cabeza de la señora Alcaldesa de turno como Representante Legal del FDLBU Dra. MARIA CATERIN MATEUS ARANGO, identificada con cédula de ciudadanía 46679300, nombrada mediante Decreto 258 del 4 de agosto de 2005 en el cargo de Alcalde Local, Código 030, Grado 03 de la Localidad de Barrios unidos de la Secretaría de Gobierno, por violación de los numerales 1º y 2º del artículo 34 de la ley 734 de 2002.

3.8. EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL
La  localidad de Barrios Unidos se caracteriza desde el ámbito ambiental  por su ubicación en la zona central del Distrito Capital, donde confluyen varias problemáticas debido a diferentes procesos los cuales desarrollan  una serie de actividades que impactan ambientalmente la localidad y su entorno.  Es así como durante los últimos años la localidad ha pasado de ser residencial a residencial-comercial-industrial, lo cual ha incrementado la problemática del medio ambiente por la generación de contaminación visual, ambiental(residuos sólidos y químicos) , sonora y por la invasión de espacio publico por parte de comerciantes e industriales. con el aumento de talleres automotrices, especialmente en la zona del 7 de agosto, se ha generado un impacto ambiental negativo reflejado en la invasión del espacio publico.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Igualmente este sector esta asociado con descargas a los sistemas de alcantarillado de residuos peligrosos altamente contaminantes como aceites de motor y otros agentes de origen químico.  

La localidad de Barrios Unidos tiene una extensión de 1.189.52 hectáreas (ha) de las cuales 181.35 ha son protegidas y 50 ha son áreas sin desarrollar en suelo urbano. 

En la localidad de Barrios Unidos se estima que existen aproximadamente 65.9 hectáreas de zona verde, las cuales se distribuyen entre el Parque el Salitre y El Parque de los Novios por un lado, donde prevalecen árboles y arbustos nativos, que han sido mejorados ostensiblemente en los últimos años por la labor del Instituto de Recreación y Deporte IDRD y el Jardín Botánico, y por otro en la Escuela Militar de Cadetes "José María Córdoba" y la Escuela de Suboficiales "Jiménez de Quesada". 

Inversión:
PGI 1490-07 “Unidos y Solidarios con nuestra Ecología” Componente: Manejo de residuos de aceites provenientes del sector automotriz

El Objetivo del Proyecto de inversión era mitigar el deterioro ambiental generado por el sector automotriz en el manejo de los residuos líquidos de los aceites usados en la UPZ Alcázares, beneficiando a 110 empresas de la Localidad. 

Para el desarrollo de este componente,  el Fondo de Desarrollo Local suscribió Convenio Interadministrativo de Cofinanciación con la Universidad de Cundinamarca e igualmente, suscribió el  Contrato de Interventoría con Lizet Jimena Robayo Rocha para desarrollar la interventoría externa de esta inversión. Actualmente los Contratos para la ejecución de la inversión se encuentran Liquidados (Ver relación contración proyectos Cuadro No 1)

PGI 1488-07 “Unidos y Solidarios con nuestro espacio” Componente: Recuperación de parques y zonas verdes
El objetivo de esta inversión fue mejorar las condiciones físicas de los siguientes parques para ofrecer a la comunidad y visitantes unas condiciones adecuadas para aumentar el uso y disfrute de los mismos: 12-155 Villa Calasanz II etapa, 12-156 Villa Calasanz II etapa, 12-032 Urbanización Santa Mónica Oriental, 12-096 Urbanización Entre Ríos, 12-099 Urbanización Entre Ríos, 12-100 Urbanización Entre Ríos, 12-120 Urbanización Entre Ríos, 12-128 Urbanización Entre Ríos Zona industrial, 12-004 Andes, 12-006 Patria - San Martín, 12-127 Urbanización los pinos y 12-038 Urbanización José Joaquín Vargas, beneficiando a 10.800 personas de la Localidad 

Para el desarrollo del componente la UEL del IDRD suscribió  Contrato de Obra Pública con la firma GP Ingenierías y CIA LTDA y el Fondo de Desarrollo Local suscribió Convenio Interadministrativo con la Universidad Militar Nueva Granada para el desarrollo de la Interventoría respectiva. Actualmente los Contratos se encuentran en proceso de ejecución.

En relación con otras vigencias la Alcaldía Local adelantó las siguientes inversiones con el objetivo de dar cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos “Unidos Produciendo Sin Indiferencia” 2005-2008  y al Plan de Gestión Ambiental del Distrito:

1490-05 “Unidos y Solidarios con nuestra Ecología” Componente: Proyectos ambientales escolares PRAES

Se diseñaron aproximadamente 17 Planes Ambientales Escolares en las Instituciones Educativas Distritales,  se verificó que aproximadamente 470 personas de la comunidad estudiantil de la Localidad y lideres comunitarios participaron en estos planes.

1490-06 “Unidos y Solidarios con nuestra Ecología” Componente: Manejo de Residuos provenientes del Sector de la Madera en la Localidad de Barrios Unidos.

El reporte manifiesta el logro de haber minimizado el impacto ambiental generado por el inadecuado residuo proveniente de 35 empresas  que realizan elaboración, tallado, ensamble, acabado y comercialización de muebles, obteniendo como producto  planes de aprovechamiento y mejoramiento del residuo para estos establecimientos de comercio, 

1488-05 “Unidos y Solidarios con nuestro espacio”  Componente: Intervención de parques.

Se realizó la adecuación y dotación del Parque No 035 de la Urbanización Metrópolis ubicado entre la Avenida carrera 57 con Calle 74 a

1488-06 “Unidos y Solidarios con nuestro espacio”  Componente: Recuperación de parques y zonas verdes:

Se realizó intervención para mejorar las condiciones físicas del parque 12-035 Urb. Metrópolis para ofrecer a la comunidad y visitantes unas condiciones adecuadas para aumentar el uso y disfrute del mismo 

Gestión administrativa
En materia de gestión ambiental sin afectar los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos se destacan los siguientes: 

Canal salitre: 
La Administración Local con el apoyo de diferentes Entidades, ha liderado la conformación de la Mesa Interinstitucional Canal Salitre la cual se encuentra en funcionamiento aproximadamente hace un (1) año. Compuesta esta mesa por la Alcaldía Local, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Aseo Capital, Hospital Chapinero y Secretaría Distrital de Ambiente cuyo Plan de Acción en la vigencia 2007 ha generado los siguientes resultados: 

- Secretaría de Integración Social del Distrito: 

De acuerdo a la georeferenciación realizada por esa  Entidad en cambuches se identificó el siguiente número de habitantes de calle clasificados en los siguientes grupos poblacionales: 323 Hombres, 30 mujeres y 9 jóvenes para un total de 362 personas. Así mismo, se identificaron 148 personas que componen los parches. 

Igualmente, se han realizado las siguientes actividades con esta población: 

· Realización de recorridos de acercamiento a habitantes de calle.

· Realización de Charlas a Habitantes de calle sobre adecuada Disposición de residuos sólidos y uso adecuado del Canal.

· Fomento y canalización de la oferta institucional de la Secretaria Distrital de Integración Social al Habitantes de Calle.

- Alcaldía Local de Barrios Unidos: 
La Entidad en el marco de la aplicación del marco jurídico realiza el seguimiento al cumplimiento de los procesos jurídicos tendientes al cierre de Bodegas de acopio que no pueden funcionar en esta localidad en cumplimiento a l POT.

Sensibilización a las organizaciones frente a la debida utilización y disposición de residuos sólidos realizada por el Grupo de Prevención de la Secretaría de Gobierno.

Se realizó labor de sensibilización a los presidentes de Juntas de Acción Comunal respecto de la problemática ambiental y debida utilización y disposición de residuos sólidos presentados en la ronda ecológica Canal Salitre:

· Doce de Octubre 

· El Rosario

· Jorge Eliécer Gaitán 

Igualmente, reporta la administración  que se ejecutaron labores de sensibilización a  60 miembros residentes del Conjunto Residencial Doce de Octubre y 96 personas del Conjunto Residencial Metrópolis.

Se sensibilizaron 43 comerciantes ubicados en el sector colindante a la ronda del Canal Salitre donde se realizó entrega de un boletín informativo sobre las causas, efectos y la debida utilización y disposición de residuos sólidos.  

- Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá: 
La Empresa de acueducto en el marco del Plan de Acción realiza las siguientes actividades: 

· Realización de talleres pedagógicos sobre el uso adecuado del Canal.

· Se han realizado talleres de residuos sólidos dirigidos a la comunidad.

· Se entregaron afiches  de sensibilización a comerciantes, sobre el manejo de residuos sólidos.

· Se ha realizado la limpieza del cuerpo y los taludes del canal Salitre. en 2,4 Km. 

· Caracterización de 122 tenderos con apoyo de la Policía Nacional 

·  Georeferenciación de Bodegas de Acopio 

· Proceso con comunidad educativa para la construcción de una nueva cultura del agua en la cuenca del Río Salitre 

· Proceso de capacitación a 40 lideres ambientales con el apoyo de diferentes entidades. 

- Hospital Chapinero ESE

Esta Entidad ha realizado visitas de inspección,  vigilancia y control de salubridad a establecimientos de comercio aledaños al Canal Salitre.

La oficina de medio ambiente del Hospital Chapinero desratizó 34.592 m2 y fumigó en 41.650 m2 en la ronda del río salitre en el periodo de enero a diciembre  de 2007. 
- Aseo Capital:
El Consorcio Aseso capital realiza corte de césped y mantenimiento de las zonas duras cada 45 días en la ronda de los sectores horizontales del canal salitre, igualmente realiza jornadas informativas a la comunidad recordando los horarios y frecuencia de recolección de residuos sólidos.

- Policía Nacional:
La Policía Nacional realiza 1 operativo mensual de control y vigilancia alrededor del Canal Salitre.

- Secretaria Distrital de Ambiente:
Esta entidad ha realizado las siguientes actividades: 

· Planeación y gestión ambiental desde la SDA - reunión de coordinación semanal 

· Inversión de la SDA en Agendas y Planes Ambientales Locales – Convenio UN – Hábitat

· Generar mecanismos de coordinación y cofinanciación ajustados al POT, PDD, PGA y PDL y demás normas e instrumentos de planificación.

· Fomentar programas educativos, generar conciencia ambiental y  conocimiento en la comunidad de los deberes y derechos respecto de su entorno natural y construido.

· Coordinar, programar y ejecutar campañas de mejoramiento ambiental en la localidad con la participación activa de la comunidad.

· Motivar la participación de la comunidad en la identificación de factores de deterioro ambiental, sus causas y la implantación de sus posibles soluciones.

· Crear, desarrollar, y administrar un sistema de información como soporte a la gestión ambiental de la localidad.

· Generar mecanismos para la legitimidad y legalidad de los espacios de planeación ambiental y participación local en el marco de la reforma administrativa. (Balance y propuestas sobre CAL, SIGAL, Mesas, etc.)

· Coordinar acciones de apropiación del territorio Local con el fin de visibilizar problemáticas ambientales que estén o se incorporen, además de articulación interinstitucional en las estrategias en el tema ambiental local Alrededor del Canal Salitre como autoridad ambiental.
· Convenio-Secretaria Distrital de ambiente- Fundación Alma Proyecto “salitre-ando”: Está orientado a la formulación y montaje de los “proyectos ciudadanos de educación ambiental” PROCEDA en  la cuenca media del Río Salitre, se enmarca en el fortalecimiento  de los procesos territoriales de meso-ciudad con base en sistema de gestión ambiental local. 

· Acciones generales realizadas por las instituciones que conforman la Mesa Interinstitucional Canal Salitre: 

· En el marco del Plan de Acción se realizaron las siguientes acciones conjuntas entre las Entidades que conforman la Mesa Interinstitucional Canal Salitre:

· Socialización  de los resultados del Plan Interinstitucional del Canal Salitre a la comunidad en el salón comunal del barrio La Libertad. 

· Desarrollo de 5 módulos teórico prácticos a lideres ambientales ( Realizado en el primer semestre) 

· Realización de una reunión mensual de seguimiento interinstitucional a los compromisos adquiridos en la Mesa canal salitre.

Residuos sólidos: 
Entre el 2005 y el 2008 la Alcaldía Local ha liderado con la UAESP, Aseo Capital, la Policía Metropolitana, la Secretaría General de Inspección y la Coordinación Normativa y Jurídica de la Alcaldía Local, ha promovido la correcta utilización de los Residuos sólidos en los habitantes de la Localidad atendiendo las siguientes personas: 600 en reuniones y talleres para apoyar PRAES de diferentes instituciones escolares, 3120 en las Campañas Informativas de concientización en el manejo de residuos sólidos dirigidas a comerciantes y residentes, 960 en Jornadas Pedagógicas de concientización en el manejo de residuos sólidos dirigidas a comerciantes y residentes.   

En la vigencia 2008, se institucionalizó el Subcomité de Residuos Sólidos de la Comisión Ambiental Local –CAL conformado principalmente por Aseo capital, Policía Comunitaria e Inspecciones de Policía quienes en coordinación con la Alcaldía Local han venido trabajando en  una brigada de limpieza habiéndose realizado un primer recorrido con el Comandante de la Estación XII de Policía en donde se determinaron aproximadamente 20 puntos neurálgicos a intervenir. En el mes de marzo se inició la primera actividad en un separador ubicado en el parque San Felipe, cuya primera fase fue informativa para toda la comunidad sobre el comportamiento y manejo de basuras y escombros y de limpieza. En la segunda fase, se hizo la adecuación y entrega simbólica del espacio en la que se hizo la poda y cercamiento de la zona verde del separador, y se encuentra pendiente la atención a una solicitud realizada al Jardín Botánico para la siembra de árboles en dicho espacio, en el próximamente se realizará la programación para intervenir los demás lugares determinados como puntos neurálgicos.

Espacio público:
Gestión adelantada por la Oficina de Asesoría Jurídica en relación con la  normatividad sobre  Espacio Público:  

Procesos administrativos: o
Predio Ubicado en la Carrera 45 entre Calles 73 Y 75 contiguo al Colegio Republica de Panamá:

La Alcaldía Local ha buscado  dar solución al problema en este predio por el desorden de basuras y escombros que se generan, al servir de sitio de reunión de habitantes de la calle, recicladores y expendedores de drogas, desarrollando las siguientes acciones: 

· La alcaldía adelantó proceso administrativo bajo el expediente 002 de 1989 en el cual se ordenó la restitución del espacio público.

· El Consejo de Justicia mediante acto administrativo 012 del 11 de mayo de 1998 revocó en todas y cada una de sus partes la anterior decisión.

· Al inicio de la actual administración se retomó el tema y se realizaron varias diligencias de verificación con las diferentes entidades como IDU, DADEP, Y PLANEACIÓN. Con el fin de recaudar las pruebas necesarias para intentar recuperar el predio, sin obtenerlas satisfactoriamente ya que el predio fue adjudicado por el juzgado 40 Civil del Circuito al señor JUSTO PASTOR CASAS por prescripción extraordinaria de dominio.

· Como establecimiento de comercio se le impuso multa de $61.500.000.oo por no cumplir con los requisitos de Ley 232 de 1995.

ACUERDO 336 DE 2008, POR LA CUAL APRUEBAN LOS DOS PUNTOS QUE NOS DEBEN POR RECONOCIMIENTO POR PERMANENCIA
En el mes de octubre de 2007 se conformó una mesa interinstitucional con la contraloría local, invitando a participar al IDÚ, DADE-P, IDRD, Acueducto, Planeación y Catastro, logrando como resultado que el IDÚ iniciaría un proceso de expropiación por vida administrativa para obtener el área por donde se construirá la continuación de la vía vehicular de la carrera 45 hasta la calle 75 del cual ya el IDÚ realizó el levantamiento topográfico. Actualmente el IDU ha presentado un informe donde explica el avance del proceso e informa que la Lonja recibió la documentación e inició el trámite para realizar el avalúo del predio. Una vez se presente el avalúo se iniciará la etapa de acuerdo con el propietario del predio, en caso de no llegarse a  acuerdo alguno se daría inicio al proceso de expropiación.

En el tema, el 15 de septiembre de 2008, esta contraloría atendió la queja interpuesta verbalmente por el señor Francisco Dueñas, líder comunal de la localidad donde puso de presente, una vez más, los problemas arriba descritos.

La anterior situación llevó a la realización de una nueva mesa interinstitucional, adelantada el 23 de septiembre del año en curso donde se reiteró la importancia de un trabajo interinstitucional profundo, recomendándose al IDU tener especial cuidado en el estudio de títulos para la adquisición del predio.

Entreríos Unidades 6,7 y  8 Expediente 017/99 Restitución Espacio Público

La Alcaldía Local ha buscado restituir mediante concertación con Los residentes de las unidades de vivienda, el espacio público ocupado por encerramiento en muro y rejas construido en área de franja ambiental.

· Mediante resolución 270 de 29 de Septiembre de 1999 se ordenó la restitución.

· El Consejo de Justicia mediante Acto Administrativo de 3 de mayo de 2000 confirma la decisión.

· El 1 de Agosto de 2000 el despacho se trasladó al lugar de los hechos para materializar la orden de restitución, la cual fue suspendida por problemas de orden público.

· Posteriormente se suspendieron las diligencias de restitución por cuanto residentes interpusieron Acción de Tutela.

· El 25 de Noviembre de 2004 se suspendió la diligencia por petición del Agente Especial del Ministerio Público.

· En reunión con los representantes de las unidades de los conjuntos de vivienda se les informó que en nueva reunión a realizarse se fijaría fecha para la diligencia de restitución.

· A partir del 10 de agosto de 2006 se iniciaron mesas de trabajo con las partes, el DADEP, y el Ministerio Público con el fin de encontrar alternativas, como la sustitución o la compensación de zonas públicas y/o alternativa de mobiliario urbano.

· Finalmente el DADEP les aprobó el proyecto de alternativa de mobiliario urbano, y en este momento se encuentra pendiente la aprobación por parte del IDRD. 

Se concertó con la defensoría del espacio público, el ministerio público y los representantes de los conjuntos de vivienda en las que se encontraron alternativas para la restitución del espacio público, evitando así problemas de orden público.

Un factor evidenciado en la problemática ambiental local es la falta de zonas verdes y arborizadas en toda la localidad, pues como se dijo antes, la mayor concentración de las mismas se da en la UPZ Salitre, lo cual genera un problema de accesibilidad a espacios para el disfrute y la recreación pasiva y activa de manera homogénea a sus habitantes.  La malla verde de la localidad ha mejorado en forma notable en los últimos años, tanto a nivel de parques barriales como por las alamedas construidas a lo largo de los canales, sin embargo la comunidad siente que si bien la gestión del IDRD ha sido excepcional en el cuidado de estos espacios metropolitanos, los parques barriales reciben menor atención y presentan algún nivel de deterioro por cuenta de la administración local.

3.8.1 Hallazgo administrativo.

Se evidencia que  en un espacio verde de aproximadamente cuatrocientos metros cuadrados, ubicado en la calle 63D entre  carreras 26 y 27  se presentan  varios problemas entre los que se destacan:

1- Invasión de espacio público sobre el pequeño parque, con parqueo de vehículos, convirtiendo el espacio en patio para mecánica.

2- Funcionamiento de locales para taller que contaminan con pintura, aceites y otros materiales.

3- Violación al régimen de obras por apertura de puertas tanto en la parte posterior como en los costados de los predios de la calle 63D Nos. 26-66, 26-46.

4- Violación al régimen de obras en la parte posterior del predio de la misma calle 63D No 26-72, con funcionamiento de taller.

5- Endurecimiento de la capa verde del parque.

6- Destrucción del andén para utilizarlo como rampa de subida de vehículos al lugar.

7- Presencia de habitante de calle.

8- Riesgo de derribar un poste de teléfonos que queda en el lugar al estar siendo utilizado como banco o palanca de trabajo por los mecánicos del lugar.

9- Riesgo para la salud de menores de edad y adultos mayores que frecuentan el espacio por el alto grado de contaminación concentrado en el lugar.

10- Perdida de espacio recreativo para los niños y población en general.

11- Puesta en peligro de la poca o casi inexistente vegetación que queda en el pequeño lunar verde.
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El deber ser de estos espacios es que sean sitios destinados tanto a la recreación y esparcimiento de la población como pequeños pulmones de oxigeno en un sector que por regla general ya no los tiene y  que por el contrario está hacinando a los habitantes quienes tienen que permanecer encerrados en sus casas por la incomodidad que el entorno representa.

Lo anterior se constituye en  un hallazgo administrativo por falta de gestión de la administración por lo que se solicita al FDLBU, lo antes posible, adelantar las acciones y gestiones necesarias para la recuperación del lugar, situación que debe quedar en el plan de mejoramiento informando a este ente de control las entidades que se involucrarán, el plan a seguir y el tiempo en el que se pretende dicha recuperación.

3.8.2 Hallazgo administrativo.

La red hidrográfica de Barrios Unidos pertenece a la subcuenca del río Juan Amarillo o Salitre, el cual está compuesto por las subcuencas de los ríos Arzobispo, Río negro y Córdoba y por los aportes de numerosas quebradas de los cerros orientales. Considerando que el canal Salitre recibe aportes de aguas negras, esto constituye un fuerte impacto sobre los habitantes de la localidad, ya que los caudales manejados por el río, al ser desviados grandes volúmenes de aguas en sectores en donde las condiciones de drenaje de la cuenca no son muy buenas, hacen que se presenten constantes estancamientos en el Canal el Salitre entre las carreras 46 y 68, lo cual afecta sensiblemente a la población que habita en áreas cercanas al canal. Esta problemática implica la necesidad de mejorar las condiciones de mantenimiento como limpieza, remoción de lodos, mejoramiento en las condiciones de arborización y mantenimiento permanente de estos lugares, así como la necesidad de acuerdos interlocales e interinstitucionales para realizar acciones tendientes a disminuir los factores de riesgo como inundaciones, contaminación, taponamiento de los canales y los consecuentes problemas de salud; lo cual constituye un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento con el propósito de que se mejore la gestión y los resultados en este sentido.
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3.8.3 Hallazgo administrativo.

Otro de los problemas evidenciados es la presencia de asentamientos humanos de “ciudadanos de la calle” especialmente en la rivera de los canales de la localidad así como en las pequeñas zonas verdes, utilizando dichos espacios para su labor de reciclaje incentivados por la presencia, en la localidad, de negocios ilegales dedicados a esta actividad comercial, lo que conlleva a su vez la presencia de lugares de expendio de drogas, causando en la población un ambiente de intranquilidad e inseguridad. 
Por lo que se deja este tema como hallazgo administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento con el fin de mejorar la gestión y los resultados en los temas que incentivan la presencia de esta situación.
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Con respecto a la contaminación del aire, En Barrios Unidos el factor más contaminante y que influye sobre la calidad de aire es el generado por fuentes móviles, debido al alto tráfico vehicular que transita por vías principales que atraviesan la localidad como la Av. 68, la calle 63, Av. Caracas, Av. España o calle 100 y a las actividades comerciales e industriales, y se suma a esto las grandes aglomeraciones poblacionales y el continuo crecimiento informal de la ciudad. 

3.8.4  Hallazgo administrativo.

El espacio público es un bien de uso público amparado por el artículo 63 de nuestra primera norma y como tal un patrimonio común,  sin embargo, encuentra esta oficina de control su inadecuado manejo como consecuencia de la presencia de talleres de mecánica con la frecuente invasión de andenes por vehículos, el deterioro de la malla vial y de andenes contribuyendo, además, a incrementar los altos niveles de ruido principalmente en los barrios San Felipe, Los Alcázares y Siete de Agosto.
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 De igual forma, salta de bulto, la contaminación ambiental, acústica y visual, principalmente a lo largo del sector del barrio Siete de Agosto, Rionegro, y en las zonas circunvecinas a la Carrera 30 al sur de la calle 80, por la presencia de talleres de muebles de madera, son problemas sentidos por la comunidad, afectando adicionalmente a trabajadores y residentes la exposición a solventes generados en los procesos de pintura de vehículos y muebles.

Situaciones que se configura como hallazgo administrativo pues se ha podido determinar que la gestión de la administración no ha generado los resultados esperados por la comunidad lo que en concreto significa que ha sido ineficaz.

3.8.5 Hallazgo administrativo.

En lo referente a los residuos sólidos, el servicio de recolección de basura esta a cargo del Consorcio ASEO CAPITAL, el cual reportó 6.307 toneladas mensuales aproximadamente generadas por la localidad, de las cuales 4.053 son residenciales, 1.476 escombros (1.113 clandestinos), 628 barrido de vías y 150 de la industria.

Sin desconocer los esfuerzos de la entidad contratista, que cuenta con un plan de trabajo interinstitucional en donde se involucran varias entidades e instituciones del Estado como el IDU y la Policía; se presentan serias deficiencias en el servicio en plazas del mercado (a las cuales acude población de todo el Distrito), en los separadores de las avenidas, el canal del río Salitre, especialmente en el tramo entre calles 72 y 80 y los barrios Siete de Agosto, Doce de Octubre, San Fernando e Inmaculada. Las basuras, de acuerdo con la percepción comunitaria, son mal manejadas por pobladores e instituciones.

 Las familias y los establecimientos comerciales e industriales no son cuidadosos en los horarios ni almacenamiento de estas, los recicladores tienen poco cuidado en la recolección y en la disposición de los desechos no comercializables, recibiéndose queja de la comunidad en el sentido de que, no hay organización en horarios para la recolección. A esto se suma que la mayoría de establecimientos comerciales y negocios no poseen un lugar para depositar los residuos sólidos transitoriamente.

Lo anterior viene generando un clima de desorden y descuido social que trae como consecuencia el aumento de recicladores y habitantes de calle deambulando por todos estos puntos, adicional a lo cual se aumenta la presencia de caninos y  vectores que llevan consigo riesgos de todo tipo para la comunidad
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Situación que se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento con el fin de hacer más visible el resultado de la gestión de la administración.

Por parte de la comunidad existe desconocimiento sobre la importancia y el uso de los recursos naturales de la localidad, sin embargo en la evaluación de la vigencia que  nos ocupa, se observó que la inversión de los recursos se enfocó  a implementar procesos de aprendizaje que le den la oportunidad a los actores de la comunidad para apropiarse y ser protagonistas de las dinámicas ambientales, sociales y políticas, por cuanto se consideró que entre las causas que generan el problema están entre otras:

· Carencia de herramientas técnicas y prácticas que permitan a los actores ambientales locales, generar políticas sostenibles en el corto, mediano y largo plazo.

· Inexistencia de un diagnóstico valorado desde la percepción de las comunidades con respecto a su entorno ambiental.

· Falta de orientación por parte del Estado a los actores locales que permitan generar una participación ciudadana cualificada en torno al tema.

· Los procesos desde la familia, la escuela, la comunidad, no incluyen la construcción y vivencia de valores ambientales, lo que evidencia la no apropiación de los escenarios locales ambientales por parte de la comunidad

Gestión ambiental interna: Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA-
Vigencia 2007: 

De acuerdo con las acciones definidas en el  Plan Institucional de Gestión Ambiental  del 2007 concertado entre la Alcaldía Local de Barrios Unidos, la Secretaría de Gobierno y la Secretaria de Ambiente se obtuvieron los siguientes resultados por componente:

Gestión Integral de Residuos Sólidos: 

-Campaña de sensibilización en el manejo de los residuos sólidos:

La campaña sobre residuos sólidos se desarrolló en las instalaciones de la Alcaldía local mediante  talleres de sensibilización realizados los días 15, 16  y 22  de junio  de 2007 contando con la asistencia  de 105  personas en el marco de la semana ambiental. El 24 de junio se realizaron dos jornadas de sensibilización en el IED's Jorge Eliécer Gaitán y Domingo Faustino Sarmiento contando con la asistencia  de 40  personas en el marco de la semana ambiental

La campaña sobre residuos sólidos se desarrolló mediante  talleres de sensibilización realizados, el día 1 de agosto de 2007  contando con la participación de 33 personas,  el día 2 de agosto de 2007 contando con la participación de 42  personas, el 3 de agosto de 2007 en las instalaciones de la Casa de la Juventud, contando con la participación de 44  personas, el  18 de agosto  de 2007 en las instalaciones de la Casa de la Juventud contando con la participación de 49 personas,  el 25 de septiembre contando con la participación de 48  personas  en las instalaciones de la Casa de la Juventud y el 7 de septiembre de 2007 contando con la participación de 32 personas,

Identificación de Áreas donde quedan  localizados los elementos  para la separación en la   fuente y compra de canecas  de dotación para las entidades   en la ejecución  del programa de reciclaje

Se distribuyeron el siguiente numero de elementos por áreas de la entidad y bienes inmuebles propiedad del FDLBU: Obras: 4 canecas y 1 multistand, Planeación: 2 canecas y 1 multistand, Asesoría Jurídica 4 canecas y 1 multistand. Despacho: 4 canecas y un multistand, Coordinación Administrativa y Financiera 4 canecas y 1 multistand. JAL 5 canecas y 1 multistand. Prensa 2 canecas y 1 multistand. Almacén 2 canecas y 1 multistand. Sistemas 2 canecas y  1 multistand. Radicación 2 canecas y 1 multistand. Sala de Juntas 2 canecas. Pasillo primer piso 13 canecas. Pasillo segundo piso 6 canecas. Servicio al Ciudadano 2 canecas y 1 multistand. Casa de la Juventud 12 canecas y 2 multistand. Casa de la Cultura  12 canecas y 2 multistand. Inspecciones de Policía 12 canecas y 2 multistand.
CUADRO 22
CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR
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DESCRIPCIÓN OPERACIÓN CUANTIF.(%)  DESCRIPCIÓN

Campaña de sensibilización en el manejo de los

residuos sólidos.

Identificación de Áreas donde quedan localizados los

elementos para la separación en la fuente y compra

de canecas de dotación para las entidades en la

ejecución  del programa de reciclaje 

Reducir la cantidad del material

reciclable producido por la Entidad

Mecanismos implementados para

reducir el material reciclable 

100,00%

INDICADOR PROGRAMADO/ META


Fuente FDLBU
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separación en la   fuente y compra de

canecas  de dotación para las

entidades   en la ejecución  del

programa de reciclaje 


Fuente FDLBU

Subprograma de uso eficiente y ahorro de agua:

- Taller de Sensibilización del uso del agua

El taller sobre sensibilización de recurso hídrico se desarrolló en las instalaciones de la Alcaldía local mediante  talleres de sensibilización realizados los días 15, 16  y 22  de junio  de 2007 contando con la asistencia  de 105  personas en el marco de la semana ambiental. El 24 de junio de 2007 se realizaron dos jornadas de sensibilización en el IED's Jorge Eliécer Gaitán y Domingo Faustino Sarmiento contando con la asistencia  de 40  personas en el marco de la semana ambiental.

El taller sobre sensibilización del recurso hídrico se desarrolló mediante  talleres de sensibilización realizados, el día 1 de agosto de 2007  contando la participación de 33 personas,  el día 2 de agosto de 2007 contando con la participación de 42  personas, el 3 de agosto de 2007 en las instalaciones de la Casa de la Juventud, contando con la participación de 44  personas, el  18 de agosto  de 2007 en las instalaciones de la Casa de la Juventud contando con la participación de 49 personas,  el 25 de septiembre contando con la participación de 48  personas  en las instalaciones de la Casa de la Juventud y el 7 de septiembre de 2007 contando con la participación de 32 personas,

El taller sobre sensibilización del recurso hídrico se realizó en cuatro  jornadas desarrolladas el día 3 de octubre de 2007 contando con la participación de 18 personas en el Salón Comunal de San Felipe,   el día 3 de octubre de 2007 en el colegio Jorge Eliécer Gaitán contando con la participación  48 persona, el día 7 de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 10 personas   en las instalaciones del Salón Comunal del Barrio San Felipe y  el día 9  de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 14 personas   en las instalaciones de la Casa de la Juventud.

La campaña de fuga y goteo  se desarrolló en las instalaciones de la Alcaldía local mediante  talleres de sensibilización realizados los días 15, 16  y 22  de junio  de 2007 contando con la asistencia  de 105  personas en el marco de la semana ambiental. El 24 de junio se realizaron dos jornadas de sensibilización en el IED's Jorge Eliécer Gaitán y Domingo Faustino Sarmiento contando con la asistencia  de 40  personas en el marco de la semana ambiental

El día 1 de agosto de 2007  contando la participación de 33 personas,  el día 2 de agosto de 2007 contando con la participación de 42  personas, el 3 de agosto de 2007 en las instalaciones de la Casa de la Juventud, contando con la participación de 44  personas, el  18 de agosto  de 2007 en las instalaciones de la Casa de la Juventud contando con la participación de 49 personas,  el 25 de septiembre contando con la participación de 48  personas  en las instalaciones de la Casa de la Juventud y el 7 de septiembre de 2007 contando con la participación de 32 personas.

El día 3 de octubre de 2007 contando con la participación de 18 personas en el Salón Comunal de San Felipe,   el día 3 de octubre de 2007 en el colegio Jorge Eliécer Gaitán contando con la participación  48 personas.

El día 7 de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 10 personas   en las instalaciones del Salón Comunal del Barrio San Felipe el día 9  de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 14 personas   en las instalaciones de la Casa de la Juventud y el día 4 de diciembre contando con la participación de 10 personas.

Se realizó el diagnostico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU incluida la Alcaldía Local sobre el sistema hídrico. Se anotó, por la administración, que en los próximos meses se seguirá desarrollando la actualización de los datos del diagnostico existente frente a este componente.

Se realizó el diagnóstico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU incluida la Alcaldía Local  sobre el estado del consumo del servicio  y  griferías. La administración anotó que en los próximos meses se seguirá desarrollando la actualización de los datos del diagnostico existente frente al recurso hídrico.

Se actualizó el diagnostico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU incluida la Alcaldía Local  sobre el estado del consumo del servicio  y  griferías. Igualmente, se analiza el consumo del agua de la Alcaldía Local mes a mes.

Se instalaron los sistemas de ahorradores de agua en los baños de la Alcaldía Local, Casa de la Juventud y Casa de la Cultura. En los próximos meses el cumplimiento de esta actividad se reportará con base en el seguimiento al funcionamiento de los sistemas ahorradores de agua instalados en los bienes inmuebles propiedad del FDLBU.

Se instalaron en su totalidad los sistemas de ahorradores de agua en los baños de la Alcaldía Local, Casa de la Juventud y Casa de la Cultura, los cuales funcionan en condiciones óptimas.

Mantenimiento técnico a las griferías de la alcaldía y sus sedes

Se realizó el mantenimiento técnico del sistema hídrico de  los bienes inmuebles propiedad del FDLBU desde el mes de julio de 2007 en las  Llaves Lavamanos, Llaves Lavaplatos con ahorrador,  Tapa huecos Lavamanos, ahorrador para  llave manguera, Llave para alberca, orinal baño público primer piso,  válvulas de regulación lavamanos, flotador niple tapón para los registros en los tanques de agua y tanques de almacenamiento de agua, en virtud a que la Entidad adelantó el proceso de contratación del servicio de mantenimiento  desde esta fecha y no desde el mes de septiembre como estaba estipulado en el Plan Operativo del PIGA.

Se realizó la revisión técnica del sistema hídrico de  los bienes inmuebles propiedad del FDLBU, de la grifería referente a la empaquetadura y la regulación adecuada de la salida de agua, en virtud a que la Entidad adelantó adición al Contrato de Prestación de Servicios No 032 de 2007, el cual estará terminando en enero de la próxima vigencia.
CUADRO 23
CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR:

[image: image13.emf] META ACTIVIDAD

DESCRIPCIÓN OPERACIÓN CUANTIF.(%)  DESCRIPCIÓN

Taller de Sensibilización del uso del agua

Campaña de fugas y goteo

Campaña de uso eficiente de agua

Reducir los altos consumos de agua por

parte del personal, en el aseo de las

instalaciones y cafetería en un 10%,

durante el año 2007, a través de las

jornadas de toma de conciencia y

responsabilidad ambiental. 

(Numero de m3 de agua consumidos

en el año 2007 / numero de m3 de

agua consumidos en el año 2006) *

100% 

97,57%

INDICADOR PROGRAMADO/ META


Fuente FDLBU
CUADRO 24
CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR:

[image: image14.emf] META ACTIVIDAD

DESCRIPCIÓN OPERACIÓN CUANTIF.(%)  DESCRIPCIÓN

Actualización del diagnóstico

Sistema ahorradores de agua

Mantenimiento técnico a las griferías de la alcaldía y 

sus sedes

97,57%

(Numero de m3 de agua consumidos

en el año 2007 / numero de m3 de

agua consumidos en el año 2006) *

100% 

Reducir los altos consumos de agua por

parte del personal, en el aseo de las

instalaciones y cafetería en un 10%,

durante el año 2007, a través de las

jornadas de toma de conciencia y

responsabilidad ambiental. 

INDICADOR PROGRAMADO/ META


Fuente FDLBU

GRAFICA 2
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN RELACIÓN CON EL INDICADOR
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Fuente FDLBU
Finalmente, y como producto de toda la gestión adelantada, se evidencia una notable disminución en el consumo como se puede apreciar en los cuadros que siguen.
CUADRO 25
CONSUMO HISTÓRICO DE AGUA DE ENERO A DICIEMBRE 2005.
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Fuente FDLBU
CUADRO 26
CONSUMO HISTÓRICO DE AGUA DE ENERO A DICIEMBRE 2006.
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Fuente FDLBU

Pese a que no se presenta el cuadro mesa a mes del consumo del 2007, se cuenta con el total de metros cúbicos consumidos en este periodo de suerte que pueden ser comparados con los últimos del 2006, lo que permite establecer que en términos generales se presentó una disminución en el consumo ya que comparados los totales arrojados en el promedio mensual, que para el 2007 fue de 1288 M3 frente al del 2006 que fue de 1870 M3, se muestra una diferencia a favor de 582 M3, permitiendo concluir que las estrategias adoptadas han venido siendo efectivas para disminuir el consumo.

CUADRO 27
HISTÓRICO DE LOS CONSUMOS DE AGUA

	Consumo Total

2007 en M3
	Consumo Total

2006 en M3
	Diferencia en 

M3

	1288
	1870
	-582


Fuente FDLBU

Subprograma de uso eficiente y ahorro de energía: 

- Tácticas de socialización por medio de talleres

El taller sobre socialización  del recurso energético se realizo el día 30 de mayo de 2007 en las instalaciones de los bienes inmuebles propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  contando con  la asistencia de 21 funcionarios y contratistas de la Entidad, inspecciones de policía, casa de la cultura y casa de la juventud. 

El taller sobre sensibilización del recurso energético se realizó en dos jornadas desarrolladas  el día 3 de agosto de 2007 contando con la participación de 44 personas  en las instalaciones de la Casa de la Juventud   las cuales son usuarias de este bien inmueble propiedad del FDLBU y el día 10 de agosto de 2007 contando con la  participación de 14 personas usuarias de las instalaciones de la Casa de la Juventud

El Taller  sobre uso racional  de energía  se realizó  en tres  jornadas desarrolladas  el día 2 de  noviembre  de 2007 contando con la participación de 33  personas  en las instalaciones de la Casa de la Juventud   las cuales son usuarias de este bien inmueble propiedad del FDLBU, el día 7 de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 10 personas   en las instalaciones del Salón Comunal del Barrio San Felipe y  el día 9  de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 14 personas   en las instalaciones de la Casa de la Juventud.

Actualización del diagnóstico

Se realizó el diagnóstico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU incluida la Alcaldía Local  sobre  el estado de las iluminarías y elementos que consuman energía. La administración manifestó que en los próximos meses se seguirá desarrollando la actualización de los datos del diagnostico existente frente a este componente, igualmente, se analiza el consumo de energía de la Alcaldía Local mes a mes.

-Implementación de Programas de ahorro de energía eléctrica (ahorradores de luz)

Se verificó la instalación  de los sistemas de ahorradores de energía en los inmuebles de la Alcaldía Local, Casa de la Juventud y Casa de la Cultura los cuales funcionan en condiciones óptimas.

Mantenimiento técnico de sistemas eléctricos

Se realizó el mantenimiento técnico del sistema energético de  los bienes inmuebles propiedad del FDLBU, de la caja de tacos de energía, la bombillería,  swiches  lámparas y   balastos, en virtud a que la Entidad adelantó adición al Contrato de Prestación de Servicios No 032 de 2007, el cual estará terminando en enero de la próxima vigencia.

Identificación de oportunidades de reducción del consumo energético

Se ha realizado el monitoreo respectivo a los mantenimientos realizados al sistema eléctrico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU, igualmente a los talleres realizados a los funcionarios de la Entidad, para determinar nuevos mecanismos que permitan reducir los consumos de energía de la Institución.

Se instalaron en su totalidad  los sistemas de ahorradores de energía en las instalaciones  de la Alcaldía Local, Casa de la Juventud y Casa de la Cultura, los cuales funcionan en condiciones óptimas.
CUADRO 28
CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR
[image: image18.emf] META ACTIVIDAD

DESCRIPCIÓN OPERACIÓN CUANTIF.(%)  DESCRIPCIÓN

Tácticas de socialización por medio de talleres

Actualización del diagnostico

Implementación de Programas de ahorro de energía

eléctrica ( ahorradores de luz)

Mantenimiento técnico de sistemas eléctricos

Identificación de oportunidades de reducción del

consumo energético

Reducir los altos consumos de energía

por parte del personal, en el aseo de las

instalaciones y cafetería en un 10%,

durante el año 2007, a través de las

jornadas de toma de conciencia y

responsabilidad ambiental. 

(Número de kilovatios consumidos en

el año 2007 / Numero de kilovatios

consumidos en el año 2006) * 100% 

100,00%

INDICADOR PROGRAMADO/ META


Fuente FDLBU

GRAFICA 3
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN RELACIÓN CON EL INDICADOR
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Fuente FDLBU

En cuanto a los niveles de consumo, durante el año 2005 tuvo tendencia inestable, los meses abril, julio y diciembre presentaron un consumo superior al promedio,  entre otras  causas, explica la administración, a que en estos meses tanto la Alcaldía Local como otras entidades que funcionan en sus instalaciones tienen una mayor incidencia de trabajo.    

Sin embargo se muestra que hay un incremento de consumo de energía por parte de la Alcaldía  en el mes facturado de mayo-junio de 2005. De acuerdo a lo anterior,  entre los meses de Agosto a Noviembre se presentó un consumo uniforme.
GRAFICA 4
CONSUMO HISTÓRICO DE ENERGÍA DE ENERO A DICIEMBRE  DE 2005 
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Fuente: Recibos de servicio público de energía (FDLBU)

En el periodo comprendido entre enero a diciembre del 2006, se observa que el consumo de energía en todos los meses se mantuvo, debido a que el año anterior, según la administración, fue arduo con jornadas que se pasaban de las 7:00 de la noche. 

GRAFICA 5
CONSUMO HISTÓRICO DE ENERGÍA DE ENERO A DICIEMBRE  DE 2006
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Fuente: Recibos de servicio público de energía (FDLBU)
El histórico de los consumos de energía permiten establecer que en términos generales se ha venido presentando una disminución en el consumo ya que comparados los totales arrojados en el promedio mensual ya que pese a que no se cuenta con el cuadro mes a mes para el 2007 se obtuvo el total que fue de 82480 Kw. frente al del 2006 que fue de 82700 Kw, lo que demuestra que las estrategias adoptadas han venido causando efectos positivos para disminuir el consumo.

CUADRO 29
HISTÓRICO DE LOS CONSUMOS DE ENERGÍA 2006-2007

	Consumo Total

2007 en KW
	Consumo Total

2006 en KW
	Diferencia en 

KW

	82480
	82700
	-220


Fuente FDLBU

Subprograma de mejoramiento de calidad del aire:

Tácticas de socialización por medio de talleres:

La Alcaldía local manifiesta que la campaña sobre el componente atmosférico se realizó en tres jornadas desarrolladas: la primera  el día 2 de  noviembre  de 2007 contando con la participación de 33  personas,  en las instalaciones de la Casa de la Juventud   usuarias de este bien inmueble propiedad del FDLBU, la segunda el día 7 de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 10 personas   en las instalaciones del Salón Comunal del Barrio San Felipe y la tercera el día 9  de noviembre  de 2007 contando con la  participación de 14 personas   en las instalaciones de la Casa de la Juventud.

Actualización del diagnostico

Se realizó el diagnostico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU incluida la Alcaldía Local  sobre  la contaminación generada por los vehículos que influyen en el entorno interno y externo de la entidad. Se tienen registros de emisión de gases de los vehículos existentes. 

Programas de mitigación de la contaminación atmosférica medición de ruido-sonómetro

Esta actividad no se ha cumplido en virtud a que no se cuenta con los funcionarios capacitados para realizarla, sin embargo la administración manifiesta que adelantará la gestión necesaria con la Secretaría de Gobierno para que lleve a cabo la capacitación respectiva que permitan dar cumplimiento a la misma.

Igualmente esta actividad no se ha cumplido en virtud a que no se cuenta con el sonómetro respectivo el cual será remitido en la próxima vigencia por la Secretaría Distrital de Ambiente a la Alcaldía Local de Barrios Unidos.

 Táctica para reducir la contaminación atmosférica

Se han realizado las estrategias pedagógicas necesarias dirigidas a los funcionarios de la Entidad, para reducir los niveles de contaminación atmosférica en los bienes inmuebles propiedad del FDLBU.

CUADRO 30

CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR
[image: image22.emf] META ACTIVIDAD

DESCRIPCIÓN OPERACIÓN CUANTIF.(%)  DESCRIPCIÓN

Tácticas de socialización por medio de talleres

Actualización del diagnostico

Programas de mitigación de la contaminación

atmosférica medición de ruido-sonómetro 

Táctica para reducir la contaminación atmosférica

Reducir los niveles de emisiones a la

atmósfera, generadas por los vehículos

de la entidad, a través de su

sincronización. 

(Numero de niveles de emisiones del

año 2007/ Numero de emisiones

presentados en el año 2006)*100%

75,00%

INDICADOR PROGRAMADO/ META


GRAFICA 6

CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN RELACIÓN CON EL INDICADOR
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Criterios ambientales para la compra y uso de Insumos y Servicios:

- Actualización del diagnostico componente insumos y servicios

Se realizó el diagnóstico de los bienes inmuebles propiedad del FDLBU incluida la Alcaldía Local  sobre los bienes adquiridos mediante los procesos de contratación que ha adelantado la Entidad. 

Es de anotar que la Contraloría Local ha venido acompañando a la administración en los Consejos Ambientales Locales e incluso a talleres sobre la implementación del componente de insumos organizados por la Secretaría de Gobierno, entre otros al taller dictado por el Abogado Héctor Moreno asesor de la Secretaria de Gobierno, sobre los aspectos técnicos ambientales relacionados con la contratación realizada por las dependencias que hace parte de esa Entidad.

CUADRO 31
CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR
[image: image24.emf] META ACTIVIDAD

DESCRIPCIÓN OPERACIÓN CUANTIF.(%)  DESCRIPCIÓN

Actualización del diagnostico componente insumo y

servicios 

Participar en los talleres programados por la Alcaldía

Local de Barrios, Casa de la Juventud, Casa de la

Cultura e inspecciones de polícia

Propiciar cambios de actitudes, hábitos y

comportamiento, en un 70% de los

funcionarios de la Alcaldía Local de

Barrios Unidos, Casa de la Cultura,

Casa de la Juventud e Inspección de

policía y personal de servicios generales,

con relación a los insumos y servicios

Mecanismos implementados para

propoiciar cambios de actitudes,

habitos y comportamientos de

funcionarios.

100,00%

INDICADOR PROGRAMADO/ META


FTE  :FDLBU
GRAFICA 7
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN RELACIÓN CON EL INDICADOR:
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En relación con las políticas ambientales,  se aplican y adoptan con base en el Plan de Gestión Ambiental Distrital las cuales se ejecutan actualmente en el marco de los programas, Proyectos de Inversión y Metas del Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos “Unidos Produciendo Sin Indiferencia” 2005-2008 las cuales se describen a continuación: 

Política  del Eje Urbano Regional
Sostenibilidad Ambiental

La construcción colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos es una condición fundamental para preservar la estructura ecológica principal; asegurar la distribución equitativa de los beneficios ambientales; procurar la calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad; proteger las áreas de sustento, y promover en las empresas y la ciudadanía local de barrios unidos, una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente. La gestión ambiental tendrá como propósitos recuperar y mantener la calidad del agua, del aire y del suelo, mejorar la calidad sensorial percibida, conservar la biodiversidad, implementar medidas para la estabilidad climática y controlar los riesgos asociados a fenómenos naturales, tecnológicos y biológicos.
Programa  del Eje Urbano Regional

Hábitat desde los barrios y las UPZ

Para nuestro análisis reasaltamos que una de las metas locales del Plan de Desarrollo consistía en el favorecimiento del desarrollo humano, en el entorno más inmediato de las personas, que le permita a la comunidad la construcción, el uso y el disfrute sostenible de su territorio. Promover acciones de prevención y control de riesgos y de desarrollo ilegal; de mejoramiento integral de barrios; renovación urbana y protección del patrimonio cultural. Mejorar las condiciones de servicios públicos, sociales y recreativos, de accesibilidad, y de espacio público.

Referente a los proyectos de Inversión ambiéntales adoptados desde el 2005 al 2008 para dar cumplimiento a las metas, programas, estrategias y políticas del Plan de Desarrollo Local de  Barrios Unidos “Unidos Produciendo Sin Indiferencia” 2005-2008 se relacionan a continuación en la siguiente matriz: 

CUADRO 32
RELACION CONTRATACION SEGÚN PROYECTO

                                                                                                 Cifras en pesos

[image: image26.emf]NUMERO 

PROYECTO

Vigencia 

NOMBRE DEL 

PROYECTO 

Denominación 

componente

Valor ESTADO

1488

PGI Unidos y Solidarios

con nuestro espacio

Intervencion de Parque

Metropolis

$ 100,000,000.00 Terminado 

1490

PGI Unidos y Solidarios

con nuestra ecología  

Planes Ambientales

Escolares

$ 76,000,000.00 Terminado 

1488

PGI Unidos y Solidarios

con nuestro espacio

Recuperación del

Parque  Metropolis

$ 270,000,000.00 Terminado

1490

2006

PGI Unidos y Solidarios

con nuestra ecología  

Manejo residuos solidos

sector madera

$ 80,000,000.00 Terminado

1488

PGI Unidos y solidarios

con nuestro espacio 

Recuperación de

parques y zonas verdes.

$ 803,000,000.00 En ejecución 

1490

PGI Unidos y solidarios

con nuestra ecología 

Manejo residuos

liquidos, de aceites

provenientes del sector

automotriz

$ 151,173,846.00 Terminado

2005

2007


 Fuente  :FDLBU
En relación con la contratación realizada para la ejecución de los Proyectos de Inversión anteriormente mencionados se suscribieron los siguientes contratos por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y las Unidades Ejecutivas Locales:
CUADRO 33

CONTRATACIÓN MEDIO AMBIEMTE
[image: image27.emf]VIGENCIA TIPO DE CONTRATO

NUMERO DE 

CONTRATO 

FECHA DE 

SUSCRIPCION 

DEL 

CONTRATO

OBJETO

ENTIDAD 

CONTRATANTE

NOMBRE DEL 

CONTRATISTA 

VALOR ESTADO 

Contrato de Obra

Pública

55 28/12/2005

Valor obras intervención parques de

la Localidad de Barrios Unidos

UEL IDRD

Consorcio Barrios

Unidos 2005

$ 91,553,530.00 Terminado 

Convenio 

Interadministrativo

1 30/12/2005

Ejecutar el componente proyectos

ambientales escolares en Barrios

Unidos -PRAES-

UEL DAMA

Universidad Pedagogica

Nacional 

$ 68,313,600.00 Terminado 

Convenio 

Interadministrativo

4 30/12/2005

Interventoria componente PRAES-

Localidad de Barrios Unidos 

UEL DAMA

Universidad Nacional de

Colombia

$ 6,831,360.00 Terminado 

Convenio 

Interadministrativo de

Cofinanciaciòn

56 29/12/2006

Desarrollar el componente de

manejo de residuos provenientes

del sector de la madera

FDLBU

Universidad de

Cundinamarca

$ 72,727,000.00 Terminado 

Contrato de

Interventoria 

57 29/12/2006

Interventoria del componente de

manejo de residuos provenientes

del sector de la madera

FDLBU Lady Dayhan Perez $ 7,272,700.00 Terminado 

Contrato de Obra 

pública

9 18/12/2006

Mejorar las condiciones fisicas del

parque urbanización metropolios

cod. 12-035 

UEL IDRD

Union Tempral Parques 

Bogotá 2006

244,796,580 $             Terminado 

Contrato de 

Interventoria

5 15/12/2006

Interventoria al componente:

"Recuperación de parques y zonas

verdes

UEL IDRD

Jairo David Granados 

Leon 

20,606,543 $              Terminado 

Contrato de Obra

Publica

38 04/12/2007

Realizar mantenimiento y

actualización de 12 parques de la

Localidad de Barrios Unidos 

UEL IDRD

 GP Ingenierias y CIA 

LTDA 

716,122,057 $             En ejecucion 

Convenio 

Interadministrativo de 

Cofinanciación  

41 26/06/2007

Interventoria al componente:

"Recuperación de parques y zonas

verdes"

FDLBU

Universidad Militar

Nueva Granada -

UMNG

72,270,000 $              En ejecucion 

Convenio 

Interadministrativo de

Cofinanciación  

19 18/05/2007

Ejecución del Componente de

inversión: Manejo de residuos de

aceites provenientes del sector

automotríz.  

FDLBU

Universidad de

Cundinamarca

$ 140,345,000.00 Terminado 

Contrato de

Interventoría 

22 29/05/2007

Interventoría para el desarrollo del

componente: Manejo de residuos

de aceitesprovenientes del sector

automotríz PGI 1490-07

FDLBU

Lizet Jimena Robayo Rocha

$ 10,800,000.00 Terminado 

2005

2006

2007


Fuente: FDLBU
Del análisis de lo anteriormente expuesto se puede concluir que existen avances significativos en materia ambiental por lo que se reconoce el esfuerzo en este campo sin embargo Falta considerar que no existen algunas fallas como las anotadas y pensar que todo funciona perfectamente contradice la realidad social de la localidad lo que sugiere implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en algunos resultados como se anoto en el curso del informe.

Acciones ciudadanas
La localidad doce de Barrios Unidos viene desarrollando diferentes actividades de control social participativo, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités de Control Social y sus diferentes subcomités y veedurías.  

Producto del derecho de petición 724 de 2008 se realizó la evaluación al convenio  Interadministrativo 3299-08, suscrito el 28 de diciembre de 2007 entre la Fundación Universitaria Área Andina y el FDLBU por un valor de $81.401.600.oo, cuyo objeto Contractual consistió en aunar recursos técnicos físicos, administrativos, financieros y saberes entre las partes para desarrollar  acciones de prevención integral ante el uso de sustancias  psicotrópicas en la localidad de Barrios Unidos con un plazo de Ejecución: Ocho (8) meses y pese a que no se ha detectó irregularidad alguna, ha servido para hacer un seguimiento a la ejecución.

Producto del derecho de petición 528-08 se adelantó el estudio del convenio interadministrativo 038 de 2007 suscrito entre el FDLBU y convenio Andrés Bello, generando los hallazgos descritos en el capitulo de análisis a la contratación.

Beneficios del control social
Producto de queja verbal presentada el 15 de septiembre por el ciudadano Francisco Dueñas sobre presuntas irregularidades en un lote de terreno ubicado en la Carrera 45 No 73-52 se adelantaron visitas administrativas y mesas de trabajo con la administración en donde se pusieron de presente situaciones de presunta, invasión del espacio público sobre la carrera 45, inseguridad, contaminación ambiental por el botadero de escombros y basuras en el lugar, presencia de recicladores, vehículos de tracción animal, habitantes de calle. Adicionalmente se transmitió al IDU la preocupación de la comunidad por la duda que se tiene respecto a la propiedad del inmueble por lo que se solicitó a la entidad se haga un estudio detallado y juicioso sobre el asunto, antes de proceder a la adquisición del predio para la prolongación de la cra 45. 
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Producto de mesa de trabajo con la comunidad llevada a cabo el 2 de octubre de 2008, se logró establecer un número alto de irregularidades presentadas en calle 63D entre  carreras 26 y descritas al comienzo del capitulo que toca el tema ambiental.
3.9. ACCIONES CIUDADANAS

La localidad doce de Barrios Unidos viene desarrollando diferentes actividades de control social participativo, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: Los Comités de Control Social y sus diferentes subcomités y veedurías.  

Producto del derecho de petición 724 de 2008 se realizó la evaluación al convenio  Interadministrativo 3299-08, suscrito el 28 de diciembre de 2007 entre la Fundación Universitaria Área Andina y el FDLBU por un valor de 81.401.600.oo, cuyo objeto Contractual consistió en aunar recursos técnicos físicos, administrativos, financieros y saberes entre las partes para desarrollar  acciones de prevención integral ante el uso de sustancias  psicotrópicas en la localidad de Barrios Unidos con un plazo de Ejecución: Ocho (8) meses y pese a que no se ha detectó irregularidad alguna, ha servido para hacer un seguimiento a la ejecución.

Producto del derecho de petición 528-08 se adelantó el estudio del convenio interadministrativo 038 de 2007 suscrito entre el FDLBU y el convenio Andrés Bello, generando los hallazgos descritos en el capítulo de análisis a la contratación. 
Beneficios del control social

Producto de queja verbal presentada el 15 de septiembre por el ciudadano Francisco Dueñas sobre presuntas irregularidades presentadas en un lote de terreno ubicado en la Carrera 45 No 73-52 se adelantaron visitas administrativas y mesas de trabajo con la administración en donde se pusieron de presente situaciones de presunta, invasión del espacio público sobre la carrera 45, inseguridad, contaminación ambiental por el botadero de escombros y basuras en el lugar, presencia de recicladores, vehículos de tracción animal, habitantes de calle. Adicionalmente se transmitió al IDU la preocupación de la comunidad por la duda que se tiene respecto a la propiedad del inmueble por lo que se solicitó a la entidad se haga un estudio detallado y juicioso sobre el asunto, antes de proceder a la adquisición del predio para la prolongación de la cra 45. 
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Producto de mesa de trabajo con la comunidad llevada a cabo el 2 de octubre de 2008, se logró establecer un número alto de irregularidades presentadas en calle 63D entre  carreras 26 y descritas al comienzo del capitulo que toca el tema ambiental.
4. ANEXO
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Cifras en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	13
	---
	3.3.1, 3.3.2, 3.3.4, , 3.7.1.1,  3.7.2.1, 3.7.2.2,  3.7.2.5, 3.7.2.6, 3.8.1, 3.8.2, 3.8.3, 3.8.4, 3.8.5.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	2
	NA
	 3.7.2.5 , 3.7.2.6

	PENALES


	0
	NA
	


NA: No aplica.
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� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undécima Edición. Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


�Concejo de Bogotá, D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006.


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá, D.C. - ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006 “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá, D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit. página 18.


� 	Ibídem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56).


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia.


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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